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[ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

negro, no se realizd de manera tal que se tradujera en actos de presion o induc-
cion efectivos en detrimento de la libertad de los electores para sufragar, sino,
mas hien en una intervencion vigilante y expectativa; y el spot de la asociacion
civil, se trata de un solo mensaje que ademéas hace referencia a una organizacion
con un finy con un propdsito apolitico, es decir, dar a conocer la labor social de la
fundacion y agradecer el apoyo a una persona en particular. (Sentencia SUP-
-JRC-165/2008, 2008)

Criterio sustentado en la sentencia.

En conclusion, las irregularidades acreditadas ponderadas en principio en su indivi-
dualidad y luego correlacionadas en su conjunto, dados los factores que aminoran
suincidencia y los factores que redujeron sus efectos, no satisfacen los requisitos
establecidos como condiciones o elementos imprescindibles para conformar la cau-
sa de invalidez de la eleccion, por no ser generalizadas, no tener la entidad adecua-
da para calificarlas como graves y, en ese sentido, no son determinantes para el
resultado de la eleccion, que impida reconocer la validez de la eleccién, como con-
secuencia pretendida por la coalicion actora por la violacion a normas electorales
de orden Constitucional.

Por tanto, ha lugar a confirmar la declaracion de validez de la eleccién de
integrantes del ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, emitida por el
V Consejo Distrital Electoral con cabecera en dicha ciudad. (Sentencia SUP-
-JRC-165/-2008, 2008)

Resolutivos de la sentencia.

PRIMERO. Se revoca la sentencia [...]

SEGUNDO. Se confirma la declaracion de validez de la eleccion de los integran-
tes del ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero [...]

TERCERO. Se declara la inelegibilidad de Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, para
ejercer el cargo de primer sindico procurador del propio ayuntamiento [...]

CUARTO. En virtud de lo anterior, se ordena que el cargo mencionado en el punto
que precede, lo ejerza el candidato suplente Alejandro Porcayo Rivera.

QUINTO. Con base en los resolutivos precedentes en términos de ley los candi-
datos, de la coalicion “Juntos para Mejorar”, que ha sido confirmada su elegibilidad
encabezados por el C. Manuel Afiorve Bafios, deben rendir protesta y tomar pose-
sion como miembros del Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero.

SEXTO. En los términos de la Gltima parte del considerando séptimo, se ordena
dar vista de los hechos precisados en dicho apartado a las autoridades mencio-
nadas. (Sentencia SUP-JRC-165/2008, 2008)

Votacidn. Unanimidad de votos.
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En este asunto se promovi6 el incidente del incumplimiento de la sentencia SUP-
-JRC-165/2008, el cual fue resuelto en los siguientes términos:

En el caso, tal y como se precisd en los resultandos de este fallo y como el mismo
promovente lo manifiesta, lo que se determind, respecto de las autoridades a las
que les atribuye el incumplimiento de la ejecutoria recaida en el expediente SUP-
-JRC-165/2008, tanto en la parte considerativa como en los puntos resolutivos, fue
lo siguiente:

En esa sentencia dictada por esta Sala Superior, de conformidad con el punto
resolutivo sexto y el considerando séptimo, se dio vista a la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Guerrero, asi como al Instituto Estatal Electoral de Guerre-
ro, a efecto de que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, actuaran respecto
a los temas relativos a la falsificacion de los periddicos “EL SUR”, en una publica-
cion de fecha cuatro de octubre de dos mil ocho; los “Hombres de Negro” y los vi-
deos que aparecen en el sitio de Internet “youtube”. De igual manera, se dio vista al
Instituto Federal Electoral, para que en el ejercicio de sus funciones actuara en re-
lacion con la difusion en radio y television de la publicidad correspondiente a la fun-
dacion “Angel de la Guarda”.

Como se ve, en la ejecutoria de mérito no se ordend nada a las autoridades a
las que el actor les imputa el incumplimiento de dicha ejecutoria; es decir, nunca se
ordend ni se vinculd en sentido alguno a la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Guerrero, ni al Instituto Estatal Electoral de Guerrero, ni mucho menos se les
constrifid a que realizaran algo en determinado sentido o se les concedid algdn pla-
zo para que informaran de algo a esta Sala Superior.

Lo tnico que se resolvid, respecto de esas autoridades fue que, se les daba vis-
ta, para que, en el ambito de sus atribuciones legales investigaran lo que en dere-
cho procediera, respecto de los hechos precisados con anterioridad, sin que ello
implique que tuvieran que someterse a lineamiento o directriz alguno, ordenado
por esta sala.

Por tanto, toda vez que |a omision atribuida a esas autoridades, no guarda rela-
cion alguna con lo resuelto en la sentencia de mérito, ha lugar a declarar infundado
el incidente que se hace valer. (Sentencia SUP-JRC-165/2008, 2008)

Resolutivo de la sentencia. “UNICO. Es infupdado el incidente de incumplimien-
to de sentencia, promovido por Juan Miguel Angel Castro Renddn” (Sentencia SUP-
-JRC-165/2008, 2008).

Votacidn. Unanimidad de votos.

Sentencias hito. El criterio relativo a la aplicacion del sistema probatorio en la invalidez
de la eleccion por la violacion a los principios constitucionales, sustentado en la sen-
tencia fundadora de la linea, dictada en el expediente SUP-JRC-165/2008, fue invoca-
do en otros fallos dictados en recursos de revocacion por la Sala Superior.
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En este analisis se identifican varias sentencias hito o paradigmaticas que confirman
la doctrina sustentada en la sentencia fundadora. Al respecto, se destaca que en las
sentencias hito o paradigmaticas no se identifico ninguna determinacién que hu-
biese establecido un balance constitucional mas complejo, consistente o estable que
el mencionado en la sentencia fundadora.

El acto impugnado en la sentencia fundadora de la linea fue una resolucién, lo cual
también ocurrio en el caso de las sentencias hito.

En las 12 sentencias que se estudiaron para la elaboracion de este trabajo se locali-
z6 un fallo dictado en el incidente de incumplimiento de sentencia SUP-JRC-165/2008,
en el que se declard infundado el mencionado incidente, asi como cuatro fallos en los
que la Sala Superior remitic al criterio referido o invocado en la linea, pero que no for-
man parte de ella, porque en esos casos se desecharon los escritos de recursos de
reconsideracion.

Sentencia hito que confirma la doctrina:
SUP-REC-145/2013

Recurrente. Partido Movimiento Ciudadano.
Tercero interesado. Partido Revolucionario Institucional.

Autoridad responsable. Sala Regional Xalapa del TEPIF, correspondiente a la tercera cir-
cunscripcion plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX-
-JRC-272/2013 y su acumulado SX-JDC-680/2013, que modificé el diverso fallo pronun-
ciado por el Tribunal Electoral de Veracruz en relacion con la eleccion de integrantes
del Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, mediante el cual confirmd la validez de di-
cha eleccion y la entrega de la constancia de mayoria a favor de la planilla postulada
por la coalicion “Veracruz para adelante”.

Consideraciones de la Sala Superior acerca de la procedencia del recurso de
reconsideracion.

La Sala Superior concluye que el recurso de reconsideracion tamhién es proceden-
te cuando existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atenten
contra los principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de
las elecciones, respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado las
medidas necesarias para garantizar su observancia o hayan omitido su anélisis, to-
da vez que es deber de este drgano jurisdiccional verificar y preservar la regulari-
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dad constitucional, de todos los actos realizados durante el proceso electoral, a fin
de garantizar la plena observancia de los principios constitucionales y convencio-
nales. (Sentencia SUP-REC-145/2013, 2013)

Agravios.

Consideraciones de la Sala Superior acerca del agravio planteado por la recurrente.

En su recurso de reconsideracion el partido politico Movimiento Ciudadano aduce,
esencialmente, que la Sala Regional Xalapa no estudic la pretension de que el articulo
226, fraccion IV, del Codigo Electoral Local, en el cual se prevé que los votos que se
emitan en holeta electoral no autorizada por Consejo General del Instituto Electoral
local deberan ser calificados como nulos, debia ser interpretado acorde con los
principios constitucionales de certeza y seguridad juridica y en congruencia con el
sistema de nulidades, para concluir que, ante la existencia de holetas apdcrifas debid
ordenarse la apertura de todos los paguetes electorales, al encontrarse acreditada
una irregularidad grave gue vulnera los citados principios constitucionales. (Sen-
tencia SUP-REC-145/2013, 2013)

El agravio de constitucionalidad y convencionalidad que se analiza se estima sus-
tancialmente fundado en razon de que la Sala Regional responsable, en primer lugar, si
se pronuncid respecto al contenido normativo del articulo 226, fraccion IV, del Codi-
go Electoral Local, convalidando la interpretacidn que dio a dicho precepto el Tribu-
nal Electoral local al resolver el medio de impugnacion planteado en contra de los
resultados de la eleccion del Municipio de Tepetzintla, en el sentido de que un voto
serd nulo cuando se emita en una holeta electoral no autorizada por la autoridad
electoral, consideraciones que sirvieron de base para fundar la resolucion de la Sala
Regional responsable. En segundo lugar, porque tal ejercicio hermenéutico supone
una interpretacion directa del alcance de un principio constitucional que incide,
también de manera directa, en la vigencia del sufragio efectivo y la autenticidad de
la eleccidn, al implicar no sdlo la dimensién individual del derecho al voto respecto
de las condiciones libres y secretas de su ejercicio, sino también la dimension so-
cial del derecho al sufragio respecto a la autenticidad, legalidad y certeza de los re-
sultados de la eleccion. (Sentencia SUP-REC-145/2013, 2013)

Resolutivos de la sentencia de la Sala Superior.

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada, emitida por la Sala Regional Xala-
pa, para los efectos precisados en la ejecutoria.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la eleccién de integrantes del Ayuntamiento
de Tepetzintla, Veracruz. En consecuencia, debera convocarse a elecciones extraor-
dinarias en términos de la legislacion aplicable.
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datos integrantes de la planilla postulada por la Coalicion “Veracruz para Adelante”,

I TERCERO. Se revocan las constancias de mayoria emitidas a favor de los candi-
en lareferida eleccién. (Sentencia SUP-REC-145/2013, 2013)

Votacidn. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 4 de diciembre de 2013.

Sentencia hito que confirma la doctrina:
SUP-REC-9/2014 y su acumulado
SUP-REC-10/2014

Recurrentes. Coalicion “Puebla unida” y Antonio Aguilar Reyes.
Tercero interesado. Roberto Ramirez Cervantes.

Autoridad responsable. Sala Regional del Distrito Federal (ahora Sala Regional Ciudad
de México) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
ala cuarta circunscripcion plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Distrito Federal en el expe-
diente SDF-JDC-1090/2013, que declard la nulidad de la eleccion de los integrantes del
Ayuntamiento de Acajete, Puebla.

Consideraciones de la Sala Superior acerca de la procedencia del recurso de
reconsideracian.

Esta Sala Superior, en una interpretacion que privilegia el derecho de acceso a la
justicia, conforme a lo previsto en los articulos 1°y 17 de la Constitucion federal, ha
ampliado la procedibilidad del recurso de reconsideracion, al establecer criterios
que han dado lugar a la emisidn de diversas tesis de jurisprudencia; entre esos cri-
terios, esta el relativo a que el recurso de reconsideracion es procedente cuando
existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atenten contra los
principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de las eleccio-
nes, respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado las medidas ne-
cesarias para garantizar su observancia, siempre que tales medidas hubieran sido
solicitadas en tiempo y forma por los accionantes ante el 6rgano jurisdiccional res-
ponsable o hayan omitido su andlisis, toda vez que es deber de este drgano jurisdic-
cional verificar y preservar la regularidad constitucional de todos los actos llevados
a cabo durante el procedimiento electoral, a fin de garantizar la plena observancia
de los principios indicados.

Lo anterior cobra relevancia si se aduce que el anélisis implicd la interpretacién
directa de la norma constitucional, de sus principios y bases, de manera tal que con
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ello el drgano jurisdiccional definid su alcance o contenido y esa actividad herme-
néutica resulte, en concepto del recurrente, restrictiva de los principios constitu-
cionales, en tanto que una diversa interpretacion pudiera generar o propiciar la
expansion de su fuerza normativa y la vigencia de sus principios. (Sentencia SUP-
-REC-9/2014 y su acumulado SUP-REC-10/2014, 2014)

Agravios.

CUARTO AGRAVI0.- La Autoridad responsable viola en perjuicio del promovente y del
candidato postulado por la Coalicion Puebla Unida lo establecido en los articulos
114,16 y 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo establecido en los diversos 23, apartado 1, inciso b de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, esto derivado de la inapli-
cacion implicita que se hace de lo dispuesto por los articulos 89 fraccion XXXV y 312
fraccion IV del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puehla.
(Sentencia SUP-REC-9/2014 y su acumulado SUP-REC-10/2014, 2014)

Resolutivos de la sentencia.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia de dieciséis de enero de dos mil catorce, dicta-
da por la Sala Regional Distrito Federal de este Tribunal Electoral, en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave de expediente SDF-JDC-1090/2013. (Sentencia SUP-REC-9/2014 y su acumula-
do SUP-REC-10/2014, 2014)

Votacién. Unanimidad, con el voto concurrente de la magistrada Maria del Carmen Ala-
nis Figueroa.

Fecha de la sentencia. 12 de febrero de 2014.

Sentencia hito que confirma la doctrina:
SUP-REC-11/2014

Recurrente. Coalicién “Puebla unida”.

Tercero interesado. Coalicion “b de mayo”.

Autoridad responsable. Sala Regional Distrito Federal del TEPIF, correspondiente a la
cuarta circunscripcion plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

Acto impugnado. Sentencia pronunciada por la Sala Regional Distrito Federal, respon-
sahle del expediente SDF-JRC-3/2014, mediante la cual dejé sin efectos la declarato-
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ria de nulidad de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Venustiano Carranza,
Puebla, y dejd intocado el computo realizado por el Consejo General del instituto elec-
toral local, la declaracion de validez y la entrega de la constancia de mayoria a favor
de la coalicion “5 de mayo”.

Consideraciones de la Sala Superior acerca de la procedencia del recurso de
reconsideracion.

La Sala Superior concluye que el recurso de reconsideracion tamhién es proceden-
te cuando existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atenten
contra los principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de
las elecciones, respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado las
medidas necesarias para garantizar su observancia o hayan omitido su andlisis, toda
vez que es deber de este 6rgano jurisdiccional verificar y preservar la regularidad
constitucional, de todos los actos realizados durante el proceso electoral, a fin de ga-
rantizar la plena observancia de los principios constitucionales y convencionales.

Lo anterior cobra relevancia si se aduce gue el analisis que se realiz de la nor-
ma juridica implicd la interpretacion directa de la norma constitucional, de sus prin-
cipios y bases, de manera tal que con ello el drgano jurisdiccional definié su alcance
o contenido y esa actividad hermenéutica resulte, a juicio de los recurrentes, res-
trictiva de los principios constitucionales, en tanto que una diversa interpretacién
pudiera generar o propiciar la expansion de su fuerza normativa y la vigencia de sus
principios. (Sentencia SUP-REC-11/2014, 2014)

Agravios.

En el caso, la Coalicion “Puebla Unida” aduce que se afectan los principios de certe-
za, legalidad, seguridad juridica, acceso a la justicia efectiva, en relacion con su de-
recho a impugnar un acto que le afecta, ya que la Sala Regional responsable
determind revocar una sentencia del Tribunal Electoral local que declard la nulidad
de la eleccion en el municipio de Venustiano Carranza, Puebla, a pesar de que exis-
tieron irregularidades graves y generalizadas que afectaron entre otros principios
constitucionales, los de certeza y legalidad que son necesarios para la validez de to-
da eleccion democratica. (Sentencia SUP-REC-11/2014, 2014)

Resolutivo de la Sala Superior. “ONICO. Se confirma la sentencia de dieciséis de enero
] S ]6 de dos mil catorce dictada por la Sala Regional con sede en el Distrito Federal, al resol-
ver el expediente SDF-JRC-3/2014" (Sentencia SUP-REC-11/2014, 2014).
Justicia Electoral,
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Sentencia hito que confirma la doctrina:
SUP-REC-1092/2015 y su acumulado
SUP-REC-1095/2015

Actores. Partido Revolucionario Institucional y Angel Melo Rojas.

Autoridad responsable. Sala Regional Toluca del TEPJF, correspondiente a la quinta cir-
cunscripcion plurinominal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Toluca en el expediente ST-
-JRC-338/2015, que revoco la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
México en el juicio de inconformidad JI/80/2015 y sus acumulados; declard la invali-
dez de la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Chiautla, en la referida en-
tidad, y revocd la entrega de la constancia de mayoria y validez a favor de la planilla
postulada por la coalicion integrada por los partidos politicos Revolucionario Institu-
cional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, asi como la asignacion de regidu-
rias por el principio de representacion proporcional.

Agravios.

Los recurrentes aducen, sustancialmente, que la Sala Regional Toluca hizo un estu-
dioincorrecto, respecto de la causal de nulidad de la eleccion hecha valer por el par-
tido politico denominado Movimiento Ciudadano en el juicio de revision
constitucional electoral, identificado con la clave de expediente ST-JRC-338/2015,

Los conceptos de agravio de los recurrentes se agrupan en los siguientes
temas:

|. Indehida declaracion de la nulidad de la eleccion.

II. Vulneracion a los principios de exhaustividad, legalidad y debida funda-
mentacion y motivacion. (Sentencia SUP-REC-1092/2015 y su acumulado SUP-
-REC-1095/2015, 2015)

Resolutiva de la Sala Superior. “UNICO. Se confirma, la sentencia impugnada” (Senten-
cia SUP-REC-1092/2015 y su acumulado SUP-REC-1095/2015, 2015).

Votacién. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 22 de diciembre de 2015.

Sentencia hito que confirma la doctrina:
SUP-REC-1468/2018

Actores. Partido Accion Nacional y Leticia Servin Moya.
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Autoridad responsable. Sala Regional Monterrey del TEPJF, correspondiente a la segun-
da circunscripcion plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.

Acto impugnado. Sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey en el juicio SM-
-JRC-357/2018, que declard la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro.

Consideraciones de la Sala Superior acerca de la procedencia del recurso de
reconsideracion.

A través de diversos criterios jurisprudenciales y en precedentes, la Sala Superior
ha ampliado la procedencia del recurso en diversos casos [...]

Ahora bien, uno de los casos en los que la Sala Superior ha determinado la pro-
cedencia del recurso de reconsideracion, es cuando la Sala Regional, se pronuncie
sobre la constitucionalidad de una norma electoral, o la interpretacion de un pre-
cepto constitucional oriente la aplicacion o no de normas secundarias.

Ahora bien, en el caso se considera que se actualiza este supuesto especial de
procedencia ya que del andlisis de la sentencia impugnada se aprecia que ésta se
sustenta en la interpretacion del principio histérico de separacion iglesia-Estado, y
con base en éste se orientd la aplicacion de la causa de nulidad por violacién a prin-
cipios constitucionales. (Sentencia SUP-REC-1468/2018, 2018)

Agravios.

La Sala Responsahle no realizé un andlisis correcto del principio de separacion iglesia-
Estado, contenido en el articulo 130 de la Constitucion Federal, por lo que arribd a una
conclusion erronea al estimar que las publicaciones contenidas en la pagina de Face-
book de la entonces candidata constituian el uso de simbolos religiosos, lo cual afecta-
ha de manera grave y trascendente los principios constitucionales que rigen la emisidn
del sufragio por parte de los ciudadanos. (Sentencia SUP-REC-1468/2018, 2018)

Resolutivos de la Sala Superior.

PRIMERD. Se revoca la resolucion de la Sala Regional Monterrey, asi como los
actos ordenados para su cumplimiento.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
| 9 8 de Querétaro, asi como la validez de |a eleccion de integrantes del Ayuntamiento de
Huimilpan, de la citada entidad y la entrega de la constancia de mayoria a la planilla

Justita Er:if;”gazl postulada en candidatura comdn por los partidos Accion Nacional y de la Revolucion
ISSN 0188-7998, Democratica. (Sentencia SUP-REC-1468/2018, 2018)
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Fecha de la sentencia. 30 de septiembre de 2018.

Sentencia hito que confirma la doctrina:
SUP-REC-1890/2018

Actor. Partido de la Revolucion Democratica.

Autoridad responsable. Sala Regional Toluca del TEPJF, correspondiente a la quinta cir-
cunscripcion plurinominal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Toluca en el juicio STJRC-200/2018,
que anuld la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Ocuilan, Estado de México.

Agravios.

El recurrente desarrolla los argumentos a partir de los cuales cuestiona la conclu-
sion de la Sala Regional respecto a que los hechos atribuidos al otrora candidato a
presidente municipal de Ocuilan, en la entidad federativa de México, postulado por
la coalicion “Por el Estado de México al Frente”, constituyen una infraccion a los
articulos 24 y 130 constitucionales, por un lado, y desde |a perspectiva que dicha
irregularidad no es determinante para provocar la nulidad de la eleccidn, por otra.
(Sentencia SUP-REC-1890/2018, 2018)

Consideraciones de la Sala Superior.

La pretension del partido recurrente es la revocacion de la sentencia impugnada;
sus planteamientos se centran, fundamentalmente, en que no estan probados los
actos religiosos con fines proselitistas, que esos hechos constituyan una irregulari-
dad grave y que esta sea determinante para el resultado de la eleccion. (Sentencia
SUP-REC-1890/2018, 2018)

Resolutivo de la Sala Superior. “UNICO. Para los efectos precisados en el Gltimo con-
siderando de esta ejecutoria, se revoca la sentencia recurrida” (Sentencia SUP-
-REC-1890,/2018, 2018).

Votacidn. Unanimidad de votos.
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relacionadas con la invalidez de la eleccion por la violacion a los principios constitu- '
cionales y convencionales. julio-diciembre, 2023,

Pp. 157-210.
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Votos particulares. En la sentencia hito que confirma la doctrina, SUP-REC-11/2014,
se formuld un voto particular por parte del magistrado Alejandro Luna Ramos, quien
manifestd que

el motivo esencial de mi disenso consiste en que, contrariamente a como lo estima
la mayoria, en mi concepto, las circunstancias de violencia, amenazas, presion y
desorden imperante durante la sesion de computo municipal en Venustiano Carran-
za, Puehla, el dia diez de julio de dos mil trece, trastocan de forma grave el principio
de certeza que debe imperar en toda eleccion democratica y las etapas posteriores,
asi como sus resultados.

Lo anterior, porque las circunstancias imperantes durante ese dia, durante la
citada sesion, provocaron descuido en el manejo de los paquetes electorales que
contenian los documentos de las casillas en que se recibid la votacion, lo que implica
la falta de certidumbre en los verdaderos resultados de esa eleccion. (Sentencia SUP-
-REC-11/2014, 2014)

De las 12 sentencias que se estudiaron para la elaboracion de este trabajo, se localizé
un fallo dictado en el incidente de incumplimiento de sentencia SUP-JRC-165/2008, en
el que se declard infundado el referido incidente, y 4 fallos en los que la Sala Supe-
rior hizo referencia al criterio referido o invocado en |a linea, pero que no forman
parte de ella porque en esos casos se desecharon las demandas. Enseguida se apun-
ta su informacian.

Incidente de incumplimiento
de sentencia SUP-JRC-165/2008
Recurrente. Juan Miguel Angel Castro Rendon.

Autoridades senaladas como responsables del incumplimiento de la sentencia. Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Guerrero e Instituto Estatal Electoral de
Guerrero.

Resolutivo de la sentencia de la Sala Superior. “UNICO. E§ infundado el incidente de in-
cumplimiento de sentencia, promovido por Juan Miguel Angel Castro Renddn” (Senten-
cia SUP-JRC-165/2008, 2008).

Votacién. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 23 de junio de 2009.
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Sentencia SUP-REC-1/2014
y su acumulado SUP-REC-2/2014
Recurrentes. Victoriano Pérez Interial y Luis Castellanos Cobos.

Autoridad responsable. Sala Regional Xalapa del TEPIF, correspondiente a la tercera cir-
cunscripcion plurinominal, con sede en Xalapa-Henriquez, Veracruz.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa, responsable en
el juicio de revisién constitucional electoral SX-JRC-351/2013 y su acumulado
SUP-JRC-352/2013.

Resolutivo de la sentencia de la Sala Superior. Se desecharon las demandas, al actua-
lizarse la causal de improcedencia establecida en el articulo 101, inciso b, de |a LESMIME,
ya que el acto resultaba irreparable.

Votacidn. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 8 de enero de 2014.

Sentencia SUP-REC-4/2014
Recurrente. Coalicion “Puebla unida”.

Autoridad responsable. Sala Regional Distrito Federal del TEPIF, correspondiente a la
cuarta circunscripcion plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Distrito Federal responsable
en el expediente SDF-JRC-195/2013.

Resolutivo de la sentencia de la Sala Superior. Se desechd la demanda del recur-
so de reconsideracion interpuesto, al no actualizarse ninguno de los supuestos de
procedibilidad.

Votacion. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 29 de enero de 2014.

Sentencia SUP-REC-5/2014 2[ ]1

Recurrente. Victor Cuaxiloa Vicent. Lustiia Eectora

nim. 32,
. . - . ISSN 01887998,
Autoridad responsable. Sala Regional Distrito Federal del TEPF, correspondienteala ;¢
cuarta circunscripcion plurinominal, con sede en el entonces Distrito Federal. julio-diciembre, 2023.

Pp. 157-210.
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Acto impugnado. Sentencia dictada el 27 de diciembre de 2013 por la Sala Regio-
nal Distrito Federal, responsable en el juicio de revision constitucional electoral
SDF-JRC-198/2013.

Resolutivo de la Sala Superior. Se desechd el escrito del recurso de reconsideracion
porque fue presentado de manera extemporanea.

Votacidn. Unanimidad de 6 votos.

Fecha de la sentencia. 29 de enero de 2014.

Sentencia SUP-REC-6/2014
y acumulados

Recurrentes. Partido Pacto Social de Integracion, coalicion “Puebla unida” y Carlos
Froilan Navarro Corro.

Tercero interesado. Movimiento Ciudadano.

Autoridad responsable. Sala Regional Distrito Federal del TEPIF, correspondiente a la
cuarta circunscripcion plurinominal, con sede en el entonces Distrito Federal.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Distrito Federal responsable
en el juicio de revision constitucional SDF-JRC-001/2014 y acumulados.

Resolutivo de la Sala Superior. Se confirmd la sentencia impugnada.
Votacién. Unanimidad de 7 votos.

Fecha de la sentencia. 14 de enero de 2014.

[ Conclusiones

Primera. De acuerdo con la doctrina consultada, el derecho contemporéaneo se confor-
ma de reglas y principios. Se afirma que es importante observar que las normas que
crea la persona legisladora son principalmente reglas, en tanto que las normas conte-
nidas en una constitucion acerca de los derechos y la justicia son fundamentalmen-
te principios, por lo que distinguir unas de otras significa diferenciar la constitucion
de laley.

Segunda. En la doctrina consultada se sostiene que los principios son estandares que
deben cumplirse porque constituyen una exigencia de la justicia, de la equidad o de la
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moral. También se afirma que mientras las reglas se aplican, o no, los principios apor-
tan razones para resolver en determinado sentido, pero su enunciado no determina
las condiciones para su aplicacion, lo cual constituye una de las caracteristicas que
los distingue de las reglas.

Tercera. En la referida doctrina se considera que las reglas son normas que, al cum-
plir condiciones especificas, ordenan, prohiben o autorizan definitivamente la realiza-
cion de algo, razon por la que pueden ser llamadas mandatos definitivos, en los que la
subsuncion es su forma de aplicacion caracteristica. Por su parte, los principios son
preceptos de optimizacion que ordenan que algo se realice en la medida mas amplia
posible, conforme a las posihilidades facticas y juridicas, y cuya forma de aplicacion
es la ponderacion.

Cuarta. Conforme a la doctrina consultada, los principios fundamentan las reglas, lo
cual permite que su literalidad pueda ser desatendida por la persona juzgadora cuan-
do observe que viola un principio que, en el caso concreto, se estima importante.

Quinta. La Constitucion federal, asi como la jurisprudencia y las tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, de los tribunales colegiados de circuito y del TEPJF han
establecido y precisado, respectivamente, que en el ejercicio de la funcion electoral a
cargo de las autoridades son principios rectores los de legalidad, imparcialidad, obje-
tividad, certeza, autonomia e independencia y maxima publicidad.

Sexta. La CPEUM, asi como la jurisprudencia y las tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del TEPIF han establecido y precisado que los procesos electorales se en-
cuentran regidos por el principio de elecciones libres, auténticas y periddicas, asi co-
mo por los de certeza, libertad y autenticidad del voto.

Séptima. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la jurispru-
denciay las tesis de la SCIN y del TEPIF han establecido y precisado los siguientes prin-
cipios rectores del sistema de nulidades en materia electoral: la anulacion solo podra
ser declarada por causas previstas en la ley. Los principios constitucionales rectores
de los comicios deben respetarse para que una eleccion pueda considerarse como va-
lida. En el andlisis respectivo debe partirse de la consideracin del principio de conservacion
de los actos pablicos validamente celebrados. El sistema solo comprende conductas ca-
lificadas como graves. La irregularidad que se denuncie debe probarse plenamente y ser
determinante para el resultado de la votacion o de la eleccion que se impugne. El siste-
ma de anulacion de la votacion recibida en una casilla opera de manera individual y so- 2[ ]: ;
lo contra conductas generalizadas. Ninguna persona puede alegar a su favor su dolo. Bl jsicia flecioral
TEPJF tiene atribuida la potestad para anular, de oficio, votaciones o elecciones. En el sis- ~ 1im-32
, o o L . ISSN 01887998,
tema tiene aplicacion el principio de definitividad de los actos y resoluciones de lasau- ¢

toridades electorales, asi como la figura procesal de la preclusion. J;Mif;—;;c;?hre.ZUZS.
p. 167-210.
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Octava. En la doctrina consultada se sefala que la sentencia dictada en el expediente
SUP-JRC-487/2000 y su acumulado SUP-JRC-489/2000 reviste una gran importancia
para |a historia de la justicia electoral del pais, ya que, ademas de ser el primer asun-
to en el cual la Sala Superior del TEPJF anuld una eleccion en la que se contendia por el
cargo de gobernador de Tabasco, es el primero en que la invalidacion se decretd por la
violacién a los principios constitucionales, mediante la creacion y la aplicacion de la de-
nominada nulidad de eleccion por causa abstracta.

Novena. En la sentencia dictada en el expediente SUP-JRC-158/2008, mediante la cual
la Sala Superior del TEPIF cred la causal de invalidez de eleccion por la violacion a los
principios constitucionales, razon6 que la exigencia constitucional en el sentido de
que las salas del Tribunal Electoral solo podran declarar la nulidad de una eleccion por
causas expresamente establecidas en la ey en modo alguno implica una prohibicion a la
Sala Superior para analizar —cuando asi se le hubiera planteado— si una eleccion re-
sulta, o no, violatoria de las normas constitucionales.

Décima. Conforme a la doctrina consultada, la mera presuncién no puede constituir
la prueba de la violacion de los principios constitucionales durante una eleccion, por-
que debe acreditarse con medios de prueba certeros, de valor probatorio pleno y fi-
dedigno; de no ser asi, en un esfuerzo —que solo seria aparente— por salvaguardar el
orden constitucional, se vulnerarian otros principios, como los de certeza y seguri-
dad juridica.

Undécima. En la doctrina estudiada se precisa que la actividad del TEPF ha ampliado los
limites, que ya existian, de la posibilidad de invalidar las elecciones y que las reglas y
los principios rectores de los procesos electorales permiten incluir muchas conduc-
tas y actos prohibidos que seran considerados, de manera progresiva, como invalidan-
tes. Se sefiala, asimismo, que la ponderacicn relativa al elemento determinante de las
irreqularidades es la mayor fuente de problemas y de inconsistencias que se pueden
presentar en la actividad del TEPIF, por lo que se precisa que la comprobacion de ese
elemento determinante exige a las personas juzgadoras constitucionales electorales
un esmerado estudio y una valoracion de la prueba, asi como de los motivos de la in-
validez de las elecciones por la violacion a los principios constitucionales.

Duodécima. El derecho humano al debido proceso otorga a las personas gobernadas la
posibilidad de ejercer su acceso a la jurisdiccion, asi como a utilizar un sistema proba-
torio que les permita comprobar sus afirmaciones ante los tribunales que deban co-
nocer y resolver acerca de sus pretensiones. La Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral establece y regula el sistema probatorio en los articu-
los 14 a 16. El referido sistema puede ser utilizado por las personas gobernadas en los
diversos medios de impugnacion que regula la LSMIME, en el sentido de que en los re-
cursos de reconsideracion y en los juicios de revision constitucional electoral solo po-
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dran ofrecerse y admitirse pruebas supervenientes, como se dispone en los articulos
63, parrafo 2, y 91, parrafo 2, respectivamente, de la mencionada ley.

Decimotercera. En este trahajo se identificé la linea jurisprudencial correspondien-
te al sistema probatorio aplicado en diversas sentencias pronunciadas por el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. La sentencia fundadora de la linea se
dictd en el juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, y se localiza-
ron cuatro sentencias dictadas en recursos de reconsideracién que confirman la doc-
trina sustentada en la sentencia fundadora.
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= neldevenir historico de México como nacidn, los cimientos de su

sistema judicial electoral han sido forjados en la fragua de la evo-
— lucion democratica. Un andlisis retrospectivo revela una compleja

red de antecedentes que ha dado forma al entramado legal que
——  rige las contiendas politicas y la salvaguardia de los derechos ciu-
dadanos en el amhito electoral. Desde sus primeras experiencias democraticas, México
ha experimentado una transformacion constante de su sistema judicial electoral. En
este recorrido, es esencial comprender los hitos y los desafios que han delineado el
panorama actual. En los albores de la Repdiblica, se gestaron los primeros intentos por
establecer mecanismos para dirimir las disputas politicas, lo que sentd las bases para
la posterior consolidacion de un sistema judicial electoral mas estructurado.

El surgimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TeP)F) en 1996 mar-
¢6 un punto de inflexion significativo. Este organismo se erigié como el arhitro supremo en
las cuestiones electorales, consolidando el compromiso del pais con la institucionalizacion
y la garantia de elecciones justas y equitativas. La creacion del Tribunal Electoral representd
una respuesta a la necesidad de contar con una entidad imparcial, capaz de dirimir las con-
troversias surgidas en el contexto politico-electoral. En su historia, el sistema judicial elec-
toral ha enfrentado diversos desafios, desde la consolidacion de una jurisprudencia robusta
hasta |a adaptacion a las demandas cambiantes de una sociedad en constante evolucin.
Las reformas legislativas han sido una constante y han buscado perfeccionar y modernizar
un sistema que es vital para el funcionamiento democratico del pais.

La obra colectiva £/ precedente judicial electoral en México. Reflexiones y perspecti-
vas es resultado del compromiso de un destacado grupo de juristas dedicados a ex-
plorar la realidad de |a justicia electoral en el pais. Por medio de un anlisis detallado
de sentencias y su inclusion en la jurisprudencia, tiene como objetivo aportar claridad
respecto de como impactan en la vida democratica de México las decisiones judicia-
les. A su vez, este libro “emite un llamado de atencion al legislador federal, exhortan-
dolo a considerar minuciosamente las propuestas relacionadas con el sistema de la
jurisprudencia electoral” (2023, p. 13). Se subraya la responsabilidad de reformar di-
cho sistema para que refleje, de manera precisa y efectiva, la realidad cambiante de
la democracia en constante evolucion. Las conclusiones resaltan la importancia de un
sistema de precedentes sélido y confiable en la jurisprudencia en la materia, asi co-
mo la responsabilidad crucial de los jueces en su aplicacion, ademas de abordar los
desafios y los retos actuales.

En el primer capitulo, “La importancia de un efectivo sistema de precedentes para ga-
rantizar la equidad de la contienda electoral y los derechos politico-electorales”, Norma
Lucia Piia Hernandez, ministra presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scin], aborda con profundidad y perspicacia la necesidad de implementar un sélido
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sistema de precedentes en el ambito electoral mexicano. La autora delinea el contex-
to anterior a la reforma de 2021y destaca las deficiencias del sistema jurisprudencial
de entonces, en el que las tesis carecian de conexion con los casos concretos y ga-
naban autonomia, lo que generaba una falta de coherencia y predictibilidad. La refor-
ma de 2021, segtn Pifia Hernandez, marcé un cambio hacia un modelo de precedentes
similar al anglosajon, con la introduccion del stare decisis, que enfatiza la importan-
cia de seguir las decisiones judiciales previas. La autora examina a detalle como este
nuevo modelo confia en la capacidad de los tribunales para establecer normas gene-
rales que rijan futuros casos similares y subraya la responsabilidad adicional impues-
ta a los jueces para mantener la coherencia del derecho.

Pifia Hernandez sostiene que la reforma politico-electoral de 2021 refleja la confianza
de las autoridades politicas en los tribunales para salvaguardar la coherencia juridi-
cay destaca la importancia de la argumentacién sélida en las sentencias. Sin embar-
go, plantea preguntas cruciales acerca de la aplicacion especifica de este modelo en
el ambito electoral y seala |a falta de uniformidad en la estructura de las sentencias
y la necesidad de mejorar la accesibilidad de las tesis y jurisprudencias. Ademas, des-
taca laimportancia de la equidad en las contiendas y la certeza en las normas electo-
rales, al acentuar que la falta de predictibilidad puede generar desafios, en particular
en situaciones en las que se cuestionan normas destinadas a asegurar una competen-
cia justa. Plantea la necesidad de una reforma que integre un modelo de precedentes
electoral mas efectivo, comparable al sistema de amparo, para garantizar la coheren-
cia, laigualdad y la estabilidad juridica.

Este capitulo ofrece una evaluacion critica y fundamentada de la situacion actual del
sistema de precedentes en materia electoral en México. Asimismo, identifica areas de
mejora y propone soluciones que podrian fortalecer la equidad y la certeza en el ambito
politico-electoral. La argumentacion de Pifia Hernandez es exhaustiva y esta respal-
dada por un andlisis detallado de |a legislacion y la practica judicial, lo que dota de re-
levancia y pertinencia a su propuesta.

El texto de Jorge Mario Pardo Rebolledo, ministro de la SCIN, “Acciones de inconstitu-
cionalidad en materia electoral”, constituye una profunda reflexion acerca de la ju-
risprudencia en el ambito electoral y laimportancia de la intervencion del TEPIF en dicho
proceso. Desde el inicio, el autor establece la necesidad de una autocritica para trans-
formar el sistema de justicia electoral. Resalta la importancia de la objetividad en la
observacién del contexto, ya que de esta depende la eleccion de un camino de avance
o retroceso. El texto incita a la reflexién respecto de la oportunidad —que no se esta
aprovechando por completo— de consolidar un sistema integral de justicia electoral.
El capitulo aborda la evolucién de la jurisprudencia mexicana, desde sus origenes en
la Constitucién de 1857 hasta la creacion del Semanario Judicial de la Federacidn en
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1870. Destaca la importancia de la publicacion de sentencias como factor fundamen-
tal en la consolidacion de la doctrina stare decisis y sefala la reforma constitucional
de 1994 como el punto de partida para la generacion de decisiones judiciales que de-
claran la inconstitucionalidad de una ley sin la existencia de un agravio particular.

El autor resalta que la creacion del TEPIF en 1996 generd algunas vicisitudes en su
ambito competencial, en especial al entrar en el terreno del control abstracto de
constitucionalidad. La contradiccion de tesis 2/2000-PL y las tesis jurisprudenciales
23/2002 y 24/2002 se presentan como ejemplos claros de las tensiones surgidas. La
legitimacicn, la definicion de la materia, el tramite y la intervencion del Tribunal Elec-
toral en las acciones de inconstitucionalidad se analizan con detenimiento y se desta-
can las particularidades del proceso electoral. También se enfatiza la importancia del
principio de certeza en el proceso democratico y como las diferencias temporales en
el tramite buscan garantizar dicha certeza.

La reflexion se adentra en la coexistencia de corrientes en la argumentacion juridica
mexicana, que combina la interpretacién exegética y el conceptualismo aleman. Se
aborda la importancia de la predictibilidad en el sistema juridico y la relevancia de la
jurisprudencia en este contexto. En el cierre, el autor propone una reevaluacion del ar-
ticulo 68 de la ley reglamentaria para considerar la opinion del TEPF como un instrumento
de apoyo para el ministro instructor y destaca la importancia de incorporar la experien-
cia de dicho 6rgano jurisdiccional en el estudio de constitucionalidad.

En el tercer capitulo, “El precedente judicial en la jurisprudencia del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion”, el magistrado de la misma institucion, Reyes
Rodriguez Mondragén, aborda con agudeza las recientes modificaciones introducidas
por la reforma judicial de 2021y su impacto en la jurisprudencia.

Antes de la reforma, las decisiones de la SN planteaban un sistema tradicional que, por
su naturaleza abstracta, generaba inestabilidades. La reiteracidn de criterios, exigida pa-
ra la obligatoriedad, hace al proceso lento y distante de las necesidades ciudadanas.
La reforma de 2021 buscd cambiar este paradigma, al otorgar fuerza vinculante a la
argumentacion de un solo caso y equiparar la relevancia de la sentencia con la arqui-
tectura argumentativa. Sin embargo, el TEPJF, encargado de la justicia electoral, atin
opera con un disefio jurisprudencial tradicional, conforme al cual la emision de crite-
rios generales depende de la reiteracion, y la vinculatoriedad se logra mediante tres
sentencias con el mismo criterio. A esto se suma la complejidad de que, aunque el Tri-
bunal Electoral emita jurisprudencias, la Suprema Corte mantiene el control constitu-
cional abstracto de las normas electorales.

De igual forma, el autor destaca los desafios que presenta este disefio, como la posi-
bilidad de que se susciten contradicciones entre la SCIN y el TEPJF, asi como la falta de
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seguimiento a decisiones paradigmaticas de la Sala Superior por parte de las salas re-
gionales o los tribunales locales. La investigacion se adentra en |a hipdtesis de que, a
pesar del disefio formal, el Tribunal Electoral ha transitado hacia un modelo més cer-
cano al case faw. Asi, la Sala Superior ha buscado maximizar la predictibilidad de sus
decisiones y ha internalizado el esquema de precedentes, a pesar de las limitaciones
impuestas por el sistema legal existente. De ahi que el texto ofrece un anlisis pro-
fundo de la interaccion entre la Suprema Corte y el TEPJF, y destaca la complejidad de
un sistema dual de control constitucional. Mediante ejemplos especificos, se exami-
nan distintas vias de formacion de precedentes, desde la reiteracion hasta la contra-
diccion de criterios.

En las reflexiones finales, se plantea la dualidad entre el formalismo y la dindmica
de justicia basada en casos concretos. La coexistencia de ambos sistemas de con-
trol constitucional ha generado una serie de conductos de formacion de precedentes
que contribuyen a la estabilidad del sistema juridico electoral, aunque con eviden-
tes desafios.

El cuarto capitulo, “La ratificacion como requisito para la obligatoriedad de la jurispru-
dencia de las salas regionales”, elaborado por Indalfer Infante Gonzales, trata a profun-
didad la relevancia de la jurisprudencia en el dmbito del derecho electoral y destaca su
importancia juridico-politica y las peculiaridades que la distinguen de otras disciplinas.
El autor se centra en la necesidad de analizar la obligatoriedad de la jurisprudencia de
las salas regionales, en especial la requerida ratificacion por parte de la Sala Superior
del TEPF. El apartado proporciona una vision general de la jurisprudencia y subraya su
funcion como reguladora de la actividad politico-electoral y su envergadura para el
Tribunal Electoral, que debe evolucionar conforme a las necesidades del tiempo y la
realidad social. Se plantea la conveniencia de eliminar el requisito de ratificacion y ar-
gumenta en favor de la eliminacion de obstéaculos y la simplificacion de procedimien-
tos para fortalecer las instituciones del Estado al servicio de la ciudadania.

Ala par, se destaca la definicion de jurisprudencia como la interpretacion reiterada y
obligatoria de la ley, siendo esta la materializacion del criterio jurisdiccional que sir-
ve de base para resolver casos futuros. Se resalta su labor de brindar certezay se-
guridad juridica, unificar criterios de tribunales y llenar lagunas en la ley. El capitulo
explora la seguridad juridica y la certeza como caracteristicas fundamentales de la
jurisprudencia; también sefiala su importancia para que la ciudadania pueda prever
las consecuencias juridicas de sus acciones y aborda la idea de que proporciona per-
cepcion cierta de las normas, lo que previene modificaciones arbitrarias del derecho.

En el contexto de la jurisprudencia nacional, se examinan los sistemas de creacion,
en general, y se destacan dos distinciones relevantes en materia electoral. El capitu-
lo aborda a detalle el reciente sistema de precedentes judiciales introducido en la
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jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y resalta su importancia y
la necesidad de desarrollar mecanismos para su comprension. En conclusion, el texto
ofrece un anlisis detallado y fundamentado acerca de la obligatoriedad de la jurispru-
dencia de las salas regionales en el contexto del derecho electoral. Aboga, asimismo,
por la eliminacion de ciertos requisitos para fortalecer el sistema de justicia electoral
y reconocer la autonomia de las instancias regionales en la emision de jurisprudencia.

En el sexto capitulo, “El abandono de la jurisprudencia en materia electoral”, la distin-
guida jurista, Mdnica Arali Soto Fregoso, analiza con meticulosidad el complejo pano-
rama normativo que rodea la interrupcion de la jurisprudencia en el ambito electoral
en México. La autora precisa que, a pesar del titulo del articulo, el enfoque se centra en
la interrupcion de la jurisprudencia en lugar del abandono, lo que proporciona una
clara delimitacion conceptual. El anlisis se sumerge en las bases legales, reglamen-
tarias y los acuerdos generales que rigen este proceso, y destaca que tanto la SCIN co-
mo la Sala Superior del TEPJF son los nicos organismos facultados para interrumpir la
jurisprudencia electoral.

El texto precisa el marco legal que respalda la interrupcion de la jurisprudencia por
parte de la Sala Superior y destaca el papel esencial del articulo 216 de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion. Se expone como esta interrupcion requiere una
mayoria calificada de cinco votos de las y los magistrados y como debe estar respal-
dada por razones detalladas en la resolucion correspondiente. Ménica Arali Soto Frego-
so aborda tamhién la interrupcién de tesis y ofrece un analisis paralelo al tratamiento
de la jurisprudencia, en el que destaca la relevancia de establecer normativas espe-
cificas para la primera, proponiendo una regulacion mas detallada tanto en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacién como en el Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

En suma, el capitulo de Soto Fregoso no solo proporciona un analisis exhaustivo de la
interrupcion de la jurisprudencia en el ambito electoral mexicano, sino que plantea
cuestionamientos y propuestas para perfeccionar dicho proceso, lo que resulta cru-
cial en el sistema judicial del pais. Su enfoque preciso y conocimiento profundo del
tema hacen de este trabajo una contribucion valiosa para académicos, juristas y pro-
fesionales interesados en el sistema judicial electoral en México.

A modo de conclusi6n, el analisis retrospectivo del sistema judicial electoral en Mé-
xico revela un recorrido complejo y evolutivo, desde los albores de la Repiiblica hasta
la creacidn del TEPF en 1996. Por medio de hitos y desafios, el pais ha demostrado un
compromiso constante con la institucionalizacion y la garantia de elecciones justas.
La obra colectiva Fl precedente judicial electoral en México. Reflexiones y perspectivas
subraya la importancia de un sistema de precedentes sélido y confiable, en especial
tras la reforma de 2021.
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Los capitulos, escritos por destacados juristas como Norma Lucia Pina Hernandez, Jor-
ge Mario Pardo Reholledo, Reyes Rodriguez Mondragdn e Indalfer Infante Gonzales, en-
tre otros, profundizan en aspectos medulares. Pifia Hernandez aborda la necesidad de
un sistema de precedentes efectivo, mientras Pardo Rebolledo reflexiona acerca de las
acciones de inconstitucionalidad; Rodriguez Mondragdn examina las modificaciones
de 2021y su impacto en la jurisprudencia, e Infante Gonzales destaca la importancia de
la jurisprudencia de las salas regionales, abogando por la eliminacion de obstaculos.

En sintesis, estos capitulos ofrecen una evaluacion critica y fundamentada de la situa-
cion actual del sistema de precedentes en la jurisprudencia electoral mexicana; asi-
mismo, identifican areas de mejora y proponen soluciones,

aefectos de que responda a los cambios que la realidad y las dinamicas sociales im-
ponen, de forma tal que el derecho cumpla con su funcién sustancial de garantizar
los valores esenciales de libertad, igualdad, dignidad y justicia en cada momento
histérico. (2023, p. 22)

La reflexion final revela un consenso: es necesario ajustar y perfeccionar el sistema
judicial electoral para reflejar, de manera precisa y efectiva, la realidad cambiante de
la democracia que esta en constante evolucion.
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— | término violencia ha sido una barrera para el ejercicio de los
derechos politico-electorales, pues se ha manifestado de manera
— paulatina y sesgada, lo que impide erradicar la violencia en su
totalidad. Por lo tanto, la violencia ha sido un arma que entorpece
—— y limita los avances legales en favor de los grupos mas vulnera-
bles, afectando, en sus distintas vertientes, al lenguaje, al acceso a la informacion,
a las oportunidades laborales y al interés superior de |a nifiez. Dichos problemas no
deben verse como “una situacion mas” de la realidad, sino como una consecuencia de
las acciones mal ejecutadas por parte de la sociedad y del propio Estado, por lo que
deben llevarse a cabo soluciones efectivas que pongan en orden el contexto actual.

La democracia, el ejercicio de los derechos politico-electorales y la justicia electoral, en
el presente, han tenido un embate constante, incluso desde el poder politico, cuestion
que debe analizarse institucional y socialmente. No cabe duda de que, actualmente,
la tutela y potencialidad de los derechos dependen de tribunales fuertes, imparcia-
les y autdnomos.

El libro que se analiza se divide en cuatro apartados: “Sobre la libertad de expresion”,
“En torno a la privacidad y la propia imagen”, “Acciones afirmativas en una cancha
desigual” y “Violencia politica de género y nifias, nifios y adolescentes”. Por lo tanto,
la obra postula que la creacion de las acciones afirmativas ha sido uno de los mayores
avances en compensar la discriminacion y las afectaciones que han sufrido los grupos
sociales en estado de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos.

En materia comicial, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicn (TEPJF) ha
sido el principal garante de los derechos humanos de los grupos vulnerables, ejercien-
do asi su funcién jurisdiccional de manera efectiva; su labor se ha centrado en crear
caminos de proteccién —mediante acciones afirmativas—, por medio de modificacio-
nes legales y constitucionales o de la adopcion de nuevos criterios jurisprudenciales.

A partir del estudio y andlisis de diversas sentencias que han permitido comprender la
evolucion y mejora del sistema electoral, con el fin de proteger a las personas de gru-
pos vulnerables, en esta obra, diversas autorias comentan sentencias del TEPIF y reali-
zan una critica constructiva al marco de proteccion, a sus efectos y matices.

Las sentencias, como agentes de cambio social, son un principal componente de la ac-
tual integracion de la justicia electoral, ya que han generado precedentes que visuali-
zan a ciertos grupos y que cambian situaciones facticas estigmatizadoras, por lo que
deben ser abordadas desde diferentes vértices.

En el primer estudio, la profesora Issa Luna Pla define la /ibertad de expresidn
como la piedra angular del Estado democratico de derecho, en donde el individuo
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tiene el derecho a que el Estado no le impida expresar o difundir informacion, opinio-
nes e ideas por cualquier medio.

El estudio que hace la autora trata de la sentencia SUP-REP-155/2018, que se originé
a partir de la presentacion de una queja por parte de un candidato a diputado fede-
ral por el Partido Accidn Nacional (Pan), por el principio de mayoria relativa, en Nuevo
Ledn, en contra del director general del medio Panorama de Nuevo Ledn, por la proba-
ble comision de actos de calumnia, debido a una publicacion en dicho medio y su difu-
sion en Facebook. La Sala Superior, como (ltima instancia en materia electoral, arribd
ala conclusién de que no eran actos en oposicion a la normativa electoral, porque los
comentarios en contra del candidato fueron cometidos por periodistas y no por parti-
dos politicos o candidaturas.

Asi pues, el estudio de la Sala Superior en dicha sentencia tiene como fin explicar la li-
bertad de expresion de los periodistas y su importancia en el interés pablico, la cual
merece una proteccion especial, al constituir el eje central de la circulacion de ideas
e informacion pablica; sin embargo, si deben existir restricciones a las candidaturas
y partidos politicos en materia de propaganda politico-electoral, y que estas no afec-
ten derechos de terceros.

Como parte del segundo estudio de la obra, en los comentarios a la sentencia SUP-
-REP-623/2018 y acumulado, Jests Rodriguez Zepeda expresa la existencia de la tension
entre la libre expresion y los derechos de no discriminacion e igualdad de género. La Ii-
bertad de expresidn ha sido una excusa para enunciar discursos de odio, los cuales
generan dos tipos de dafio en las victimas: el psicoldgico y emocional, asi como da-
fio social, pues dichos discursos llegan a concretarse en acciones de violencia en to-
das sus manifestaciones.

En particular, el estudio de la sentencia trata de los estereotipos discriminatorios y la
violencia politica en razén de género, la cual se vio expuesta en el contenido que re-
producia estereotipos de género, asi como violencia simbdlica contra la candidata a
la gubernatura de Puebla, Martha Erika Alonso Hidalgo.

Por lo tanto, el autor concluye que el perfil argumentativo de las sentencias revisadas

es progresista y a tono con una hermenéutica constitucional equilibrada y coheren-
te, por lo que las sentencias relativas al encuentro poco pacifico entre los derechos
de libre expresion y de no discriminacion y vida libre de violencia de las mujeres exi-
ge una constante revisién en el ambito de sus fundamentos. (2022, p. 87)

En su publicacion, Socorro Apreza Salgado muestra que el interés superior de la in-
fancia implica que la proteccién de los derechos de las nifias, los nifios y las y los
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adolescentes debe realizarse por parte de todas las autoridades por medio de medidas
reforzadas y de un escrutinio mas estricto en todos los ambitos que estén relaciona-
dos con sus derechos. Asi, el derecho a la propia imagen es uno de los tantos derechos
que debe protegerse en la infancia en el &mbito de la propaganda politico-electoral, por-
que la publicacion sin consentimiento de la imagen vulnera el derecho a la vida privada.

La problematica surge porgue, aungue se tome en cuenta la opinion de la nifia, del ni-
fio 0 de la o el adolescente para el uso de su imagen, esta solo es una opinién, de mo-
do que los adultos son quienes deciden.

En la sentencia SUP-JE-157/2021 se analiza la vulneracion del interés superior de la in-
fancia, atribuido a Fernando Alejandro Larrazabal Bretdn, candidato a la gubernatura
de Nuevo Ledn por el PaN. El denunciado no cumpli con la obligacion de brindar al nifio
que aparece en su propaganda politica toda la informacion respecto a sus derechos,
riesgos y alcances sobre su aparicion en actos o mensajes politicos.

Se requiere que el Instituto Nacional Electoral (INE] y los tribunales exijan el consenti-
miento libre e informado de las y los adolescentes, de los tutores o de quienes ejerzan
la patria potestad, y la opinion libre e informada de las y los infantes, siempre que la
difusién de una imagen no vulnere su dignidad.

Por su parte, Diego Garcia Ricci brinda una vision sobre la crisis de violencia que ha
afectado a las mujeres en México, respecto a su participacion politica, en los tltimos
afos. A partir de una resolucion de la Sala Superior del TEPJF, se creé el Registro Na-
cional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razdn de Género, con el propésito de exhibir pablicamente a quienes han sido sancio-
nados por cometer dicha violencia, para evitar que lleguen a ocupar algun cargo de
eleccion popular. Sin embargo, el autor destaca que no se tomd en cuenta la afectacion
alos derechos de privacidad, honor y reputacion de quienes integren esos registros.

En la sentencia SUP-REC-91/2020 y acumulado, la Sala Superior validé la creacion de
una lista de personas infractoras por violencia politica en razon de género, no obstan-
te, en palabras del autor, la Sala reconoci6 que no existia fundamento expreso en la
Constitucion que permitiera la creacion de este tipo de registros. Ademas, no expli-
c6 como el Registro Nacional busca eliminar esos esquemas estructurales que gene-
ran dicha violencia.

El autor considerd que la Sala Superior, al crear el Registro Nacional, ignord por comple-
to la afectacion a los derechos de privacidad, honor y reputacion de quienes integraran
es0s registros y, a pesar de la ayuda que se consideraba que ese registro generaria a
favor de las mujeres, simplemente fue contrario a otros derechos que también se de-
ben salvaguardar.
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En su trabajo, Alejandra Ancheita Pagaza expone los diversos criterios de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sobre |a autonomia y libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas, que, para probarlas, basta que los represen-
tantes comunitarios asi lo manifiesten y exhiban. lgualmente, la Sala Superior del
TEPF ha sefialado que el Estado tiene el deber de promover la democracia participati-
va indigena, por lo que las acciones afirmativas en materia politico-electoral se han
ido incorporando para lograr este objetivo.

En la sentencia SUP-JDC-656/2021 las personas actoras, identificadas como Jessica
Vega Ortega y otros, cuestionaron al Consejo General del INE el hecho de no verifi-
car adecuadamente los requisitos de la autoadscripcion indigena de una candidata.
El estudio de fondo se ocupd de mostrar las acciones afirmativas como una medida
compensatoria con el objetivo de restituir la representatividad politica de las comuni-
dades indigenas mediante estas acciones. Asi, pues, Ancheita Pagaza concluye que si
hay avances en cuanto a la representacion politica indigena, pero atin hay un camino
por recorrer para que la autoadscripcion indigena sea real y legitima.

A continuacidn, se tomard en cuenta lo que Fernando Anselmo Espafia Garcia concluye
en torno a las acciones afirmativas en favor de los grupos vulnerables para visualizar-
los e incorporarlos en la toma de decisiones. Mediante la sentencia SUP-RAP-121/2020
y acumulados se amplid la accion afirmativa indigena y se ordenaron nuevas medidas
afirmativas en favor de las personas con discapacidad, asi como de otros grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Espaiia Garcia explica que no debe tratarse de una representatividad exacta y perfec-
ta, sino de lograr un drgano legislativo mas plural; también considera que falta emitir
medidas que garanticen a los grupos beneficiados defender sus derechos en condi-
ciones de igualdad. Por lo tanto, las acciones afirmativas deben ser constantemente
revisadas para garantizar que los resultados sean eficientes, asi como si requieren in-
crementarse o dictar nuevas medidas en favor de otras colectividades.

A su vez, José Antonio Guevara Bermiidez expone la participacion politica de las perso-
nas con discapacidad, puesto que las autoridades deben instrumentar medidas afirma-
tivas a fin de garantizar la accesihilidad a los procedimientos de seleccion para ocupar
cargos publicos electorales. El autor analiza la sentencia SUP-JDC-174/2020; en esta,
el demandante buscaba revocar el acuerdo del INE, con el propdsito de ser incorporado
en la fase de entrevista del proceso de seleccion, y ser parte de las consejerias elec-
torales del Consejo General del Instituto.

Asimismo, Guevara Bermidez —inspirado por el voto particular del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn— considera que, en los procesos de seleccion de integrantes
de los drganos constitucionales, se deben exponer los motivos de las determinacio-
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