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negro, no se realizó de manera tal que se tradujera en actos de presión o induc-
ción efectivos en detrimento de la libertad de los electores para sufragar, sino, 
más bien en una intervención vigilante y expectativa; y el spot de la asociación 
civil, se trata de un solo mensaje que además hace referencia a una organización 
con un fin y con un propósito apolítico, es decir, dar a conocer la labor social de la 
fundación y agradecer el apoyo a una persona en particular. (Sentencia SUP- 
-JRC-165/2008, 2008) 

Criterio sustentado en la sentencia.

En conclusión, las irregularidades acreditadas ponderadas en principio en su indivi-
dualidad y luego correlacionadas en su conjunto, dados los factores que aminoran 
su incidencia y los factores que redujeron sus efectos, no satisfacen los requisitos 
establecidos como condiciones o elementos imprescindibles para conformar la cau-
sa de invalidez de la elección, por no ser generalizadas, no tener la entidad adecua-
da para calificarlas como graves y, en ese sentido, no son determinantes para el 
resultado de la elección, que impida reconocer la validez de la elección, como con-
secuencia pretendida por la coalición actora por la violación a normas electorales 
de orden Constitucional.

Por tanto, ha lugar a confirmar la declaración de validez de la elección de 
integrantes del ayuntamiento de Acapulco de Juárez, Guerrero, emitida por el  
V Consejo Distrital Electoral con cabecera en dicha ciudad. (Sentencia SUP- 
-JRC-165/-2008, 2008) 

Resolutivos de la sentencia.

PRIMERO. Se revoca la sentencia […]
SEGUNDO. Se confirma la declaración de validez de la elección de los integran-

tes del ayuntamiento de Acapulco de Juárez, Guerrero […]
TERCERO. Se declara la inelegibilidad de Fermín Gerardo Alvarado Arroyo, para 

ejercer el cargo de primer síndico procurador del propio ayuntamiento […]
CUARTO. En virtud de lo anterior, se ordena que el cargo mencionado en el punto 

que precede, lo ejerza el candidato suplente Alejandro Porcayo Rivera. 
QUINTO. Con base en los resolutivos precedentes en términos de ley los candi-

datos, de la coalición “Juntos para Mejorar”, que ha sido confirmada su elegibilidad 
encabezados por el C. Manuel Añorve Baños, deben rendir protesta y tomar pose-
sión como miembros del Ayuntamiento de Acapulco de Juárez, Estado de Guerrero.

SEXTO. En los términos de la última parte del considerando séptimo, se ordena 
dar vista de los hechos precisados en dicho apartado a las autoridades mencio-
nadas. (Sentencia SUP-JRC-165/2008, 2008) 

Votación. Unanimidad de votos.
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En este asunto se promovió el incidente del incumplimiento de la sentencia SUP- 
-JRC-165/2008, el cual fue resuelto en los siguientes términos:

En el caso, tal y como se precisó en los resultandos de este fallo y como el mismo 
promovente lo manifiesta, lo que se determinó, respecto de las autoridades a las 
que les atribuye el incumplimiento de la ejecutoria recaída en el expediente SUP- 
-JRC-165/2008, tanto en la parte considerativa como en los puntos resolutivos, fue 
lo siguiente:

En esa sentencia dictada por esta Sala Superior, de conformidad con el punto 
resolutivo sexto y el considerando séptimo, se dio vista a la Procuraduría General 
de Justicia del Estado de Guerrero, así como al Instituto Estatal Electoral de Guerre-
ro, a efecto de que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, actuaran respecto 
a los temas relativos a la falsificación de los periódicos “EL SUR”, en una publica-
ción de fecha cuatro de octubre de dos mil ocho; los “Hombres de Negro” y los vi-
deos que aparecen en el sitio de Internet “youtube”. De igual manera, se dio vista al 
Instituto Federal Electoral, para que en el ejercicio de sus funciones actuara en re-
lación con la difusión en radio y televisión de la publicidad correspondiente a la fun-
dación “Ángel de la Guarda”.

Como se ve, en la ejecutoria de mérito no se ordenó nada a las autoridades a 
las que el actor les imputa el incumplimiento de dicha ejecutoria; es decir, nunca se 
ordenó ni se vinculó en sentido alguno a la Procuraduría General de Justicia del Es-
tado de Guerrero, ni al Instituto Estatal Electoral de Guerrero, ni mucho menos se les 
constriñó a que realizaran algo en determinado sentido o se les concedió algún pla-
zo para que informaran de algo a esta Sala Superior.

Lo único que se resolvió, respecto de esas autoridades fue que, se les daba vis-
ta, para que, en el ámbito de sus atribuciones legales investigaran lo que en dere-
cho procediera, respecto de los hechos precisados con anterioridad, sin que ello 
implique que tuvieran que someterse a lineamiento o directriz alguno, ordenado 
por esta sala.

Por tanto, toda vez que la omisión atribuida a esas autoridades, no guarda rela-
ción alguna con lo resuelto en la sentencia de mérito, ha lugar a declarar infundado 
el incidente que se hace valer. (Sentencia SUP-JRC-165/2008, 2008) 

Resolutivo de la sentencia. “ÚNICO. Es infundado el incidente de incumplimien-
to de sentencia, promovido por Juan Miguel Ángel Castro Rendón” (Sentencia SUP- 
-JRC-165/2008, 2008).

Votación. Unanimidad de votos.

Sentencias hito. El criterio relativo a la aplicación del sistema probatorio en la invalidez 
de la elección por la violación a los principios constitucionales, sustentado en la sen-
tencia fundadora de la línea, dictada en el expediente SUP-JRC-165/2008, fue invoca-
do en otros fallos dictados en recursos de revocación por la Sala Superior.
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En este análisis se identifican varias sentencias hito o paradigmáticas que confirman 
la doctrina sustentada en la sentencia fundadora. Al respecto, se destaca que en las 
sentencias hito o paradigmáticas no se identificó ninguna determinación que hu-
biese establecido un balance constitucional más complejo, consistente o estable que 
el mencionado en la sentencia fundadora.  

El acto impugnado en la sentencia fundadora de la línea fue una resolución, lo cual 
también ocurrió en el caso de las sentencias hito.

En las 12 sentencias que se estudiaron para la elaboración de este trabajo se locali-
zó un fallo dictado en el incidente de incumplimiento de sentencia SUP-JRC-165/2008, 
en el que se declaró infundado el mencionado incidente, así como cuatro fallos en los 
que la Sala Superior remitió al criterio referido o invocado en la línea, pero que no for-
man parte de ella, porque en esos casos se desecharon los escritos de recursos de 
reconsideración.

Sentencia hito que confirma la doctrina: 
SUP-REC-145/2013

Recurrente. Partido Movimiento Ciudadano.

Tercero interesado. Partido Revolucionario Institucional.

Autoridad responsable. Sala Regional Xalapa del tepjf, correspondiente a la tercera cir-
cunscripción plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa en el expediente SX- 
-JRC-272/2013 y su acumulado SX-JDC-680/2013, que modificó el diverso fallo pronun-
ciado por el Tribunal Electoral de Veracruz en relación con la elección de integrantes 
del Ayuntamiento de Tepetzintla, Veracruz, mediante el cual confirmó la validez de di-
cha elección y la entrega de la constancia de mayoría a favor de la planilla postulada 
por la coalición “Veracruz para adelante”.

Consideraciones de la Sala Superior acerca de la procedencia del recurso de 
reconsideración.

La Sala Superior concluye que el recurso de reconsideración también es proceden-
te cuando existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atenten 
contra los principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de 
las elecciones, respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado las 
medidas necesarias para garantizar su observancia o hayan omitido su análisis, to-
da vez que es deber de este órgano jurisdiccional verificar y preservar la regulari-
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dad constitucional, de todos los actos realizados durante el proceso electoral, a fin 
de garantizar la plena observancia de los principios constitucionales y convencio-
nales. (Sentencia SUP-REC-145/2013, 2013)

Agravios.

En su recurso de reconsideración el partido político Movimiento Ciudadano aduce, 
esencialmente, que la Sala Regional Xalapa no estudió la pretensión de que el artículo 
226, fracción IV, del Código Electoral Local, en el cual se prevé que los votos que se 
emitan en boleta electoral no autorizada por Consejo General del Instituto Electoral 
local deberán ser calificados como nulos, debía ser interpretado acorde con los 
principios constitucionales de certeza y seguridad jurídica y en congruencia con el 
sistema de nulidades, para concluir que, ante la existencia de boletas apócrifas debió 
ordenarse la apertura de todos los paquetes electorales, al encontrarse acreditada 
una irregularidad grave que vulnera los citados principios constitucionales. (Sen-
tencia SUP-REC-145/2013, 2013)

Consideraciones de la Sala Superior acerca del agravio planteado por la recurrente.

El agravio de constitucionalidad y convencionalidad que se analiza se estima sus-
tancialmente fundado en razón de que la Sala Regional responsable, en primer lugar, sí 
se pronunció respecto al contenido normativo del artículo 226, fracción IV, del Códi-
go Electoral Local, convalidando la interpretación que dio a dicho precepto el Tribu-
nal Electoral local al resolver el medio de impugnación planteado en contra de los 
resultados de la elección del Municipio de Tepetzintla, en el sentido de que un voto 
será nulo cuando se emita en una boleta electoral no autorizada por la autoridad 
electoral, consideraciones que sirvieron de base para fundar la resolución de la Sala 
Regional responsable. En segundo lugar, porque tal ejercicio hermenéutico supone 
una interpretación directa del alcance de un principio constitucional que incide, 
también de manera directa, en la vigencia del sufragio efectivo y la autenticidad de 
la elección, al implicar no sólo la dimensión individual del derecho al voto respecto 
de las condiciones libres y secretas de su ejercicio, sino también la dimensión so-
cial del derecho al sufragio respecto a la autenticidad, legalidad y certeza de los re-
sultados de la elección. (Sentencia SUP-REC-145/2013, 2013)

Resolutivos de la sentencia de la Sala Superior.

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada, emitida por la Sala Regional Xala-
pa, para los efectos precisados en la ejecutoria.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la elección de integrantes del Ayuntamiento 
de Tepetzintla, Veracruz. En consecuencia, deberá convocarse a elecciones extraor-
dinarias en términos de la legislación aplicable.
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TERCERO. Se revocan las constancias de mayoría emitidas a favor de los candi-
datos integrantes de la planilla postulada por la Coalición “Veracruz para Adelante”, 
en la referida elección. (Sentencia SUP-REC-145/2013, 2013)

Votación. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 4 de diciembre de 2013.

Sentencia hito que confirma la doctrina: 
SUP-REC-9/2014 y su acumulado 
SUP-REC-10/2014
Recurrentes. Coalición “Puebla unida” y Antonio Aguilar Reyes.

Tercero interesado. Roberto Ramírez Cervantes.

Autoridad responsable. Sala Regional del Distrito Federal (ahora Sala Regional Ciudad 
de México) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente 
a la cuarta circunscripción plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Distrito Federal en el expe-
diente SDF-JDC-1090/2013, que declaró la nulidad de la elección de los integrantes del 
Ayuntamiento de Acajete, Puebla.

Consideraciones de la Sala Superior acerca de la procedencia del recurso de 
reconsideración.

Esta Sala Superior, en una interpretación que privilegia el derecho de acceso a la 
justicia, conforme a lo previsto en los artículos 1o y 17 de la Constitución federal, ha 
ampliado la procedibilidad del recurso de reconsideración, al establecer criterios 
que han dado lugar a la emisión de diversas tesis de jurisprudencia; entre esos cri-
terios, está el relativo a que el recurso de reconsideración es procedente cuando 
existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atenten contra los 
principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de las eleccio-
nes, respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado las medidas ne-
cesarias para garantizar su observancia, siempre que tales medidas hubieran sido 
solicitadas en tiempo y forma por los accionantes ante el órgano jurisdiccional res-
ponsable o hayan omitido su análisis, toda vez que es deber de este órgano jurisdic-
cional verificar y preservar la regularidad constitucional de todos los actos llevados 
a cabo durante el procedimiento electoral, a fin de garantizar la plena observancia 
de los principios indicados.

Lo anterior cobra relevancia si se aduce que el análisis implicó la interpretación 
directa de la norma constitucional, de sus principios y bases, de manera tal que con 
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ello el órgano jurisdiccional definió su alcance o contenido y esa actividad herme-
néutica resulte, en concepto del recurrente, restrictiva de los principios constitu-
cionales, en tanto que una diversa interpretación pudiera generar o propiciar la 
expansión de su fuerza normativa y la vigencia de sus principios. (Sentencia SUP-
-REC-9/2014 y su acumulado SUP-REC-10/2014, 2014)

Agravios.

CUARTO AGRAVIO.- La Autoridad responsable viola en perjuicio del promovente y del 
candidato postulado por la Coalición Puebla Unida lo establecido en los artículos 
1,14,16 y 35 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
así como lo establecido en los diversos 23, apartado 1, inciso b de la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, esto derivado de la inapli-
cación implícita que se hace de lo dispuesto por los artículos 89 fracción XXXV y 312 
fracción IV del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla. 
(Sentencia SUP-REC-9/2014 y su acumulado SUP-REC-10/2014, 2014)

Resolutivos de la sentencia.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia de dieciséis de enero de dos mil catorce, dicta-
da por la Sala Regional Distrito Federal de este Tribunal Electoral, en el juicio para  
la protección de los derechos político-electorales del ciudadano identificado con la 
clave de expediente SDF-JDC-1090/2013. (Sentencia SUP-REC-9/2014 y su acumula-
do SUP-REC-10/2014, 2014)

Votación. Unanimidad, con el voto concurrente de la magistrada María del Carmen Ala-
nís Figueroa.

Fecha de la sentencia. 12 de febrero de 2014.

Sentencia hito que confirma la doctrina: 
SUP-REC-11/2014

Recurrente. Coalición “Puebla unida”.

Tercero interesado. Coalición “5 de mayo”.

Autoridad responsable. Sala Regional Distrito Federal del tepjf, correspondiente a la 
cuarta circunscripción plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

Acto impugnado. Sentencia pronunciada por la Sala Regional Distrito Federal, respon-
sable del expediente SDF-JRC-3/2014, mediante la cual dejó sin efectos la declarato-

TERCERO. Se revocan las constancias de mayoría emitidas a favor de los candi-
datos integrantes de la planilla postulada por la Coalición “Veracruz para Adelante”, 
en la referida elección. (Sentencia SUP-REC-145/2013, 2013)

Votación. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 4 de diciembre de 2013.

Sentencia hito que confirma la doctrina: 
SUP-REC-9/2014 y su acumulado 
SUP-REC-10/2014
Recurrentes. Coalición “Puebla unida” y Antonio Aguilar Reyes.

Tercero interesado. Roberto Ramírez Cervantes.

Autoridad responsable. Sala Regional del Distrito Federal (ahora Sala Regional Ciudad 
de México) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente 
a la cuarta circunscripción plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Distrito Federal en el expe-
diente SDF-JDC-1090/2013, que declaró la nulidad de la elección de los integrantes del 
Ayuntamiento de Acajete, Puebla.

Consideraciones de la Sala Superior acerca de la procedencia del recurso de 
reconsideración.

Esta Sala Superior, en una interpretación que privilegia el derecho de acceso a la 
justicia, conforme a lo previsto en los artículos 1o y 17 de la Constitución federal, ha 
ampliado la procedibilidad del recurso de reconsideración, al establecer criterios 
que han dado lugar a la emisión de diversas tesis de jurisprudencia; entre esos cri-
terios, está el relativo a que el recurso de reconsideración es procedente cuando 
existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atenten contra los 
principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de las eleccio-
nes, respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado las medidas ne-
cesarias para garantizar su observancia, siempre que tales medidas hubieran sido 
solicitadas en tiempo y forma por los accionantes ante el órgano jurisdiccional res-
ponsable o hayan omitido su análisis, toda vez que es deber de este órgano jurisdic-
cional verificar y preservar la regularidad constitucional de todos los actos llevados 
a cabo durante el procedimiento electoral, a fin de garantizar la plena observancia 
de los principios indicados.

Lo anterior cobra relevancia si se aduce que el análisis implicó la interpretación 
directa de la norma constitucional, de sus principios y bases, de manera tal que con 
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ria de nulidad de la elección de integrantes del Ayuntamiento de Venustiano Carranza, 
Puebla, y dejó intocado el cómputo realizado por el Consejo General del instituto elec-
toral local, la declaración de validez y la entrega de la constancia de mayoría a favor 
de la coalición “5 de mayo”.

Consideraciones de la Sala Superior acerca de la procedencia del recurso de 
reconsideración.

La Sala Superior concluye que el recurso de reconsideración también es proceden-
te cuando existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atenten 
contra los principios constitucionales y convencionales exigidos para la validez de 
las elecciones, respecto de las cuales las Salas Regionales no hayan adoptado las 
medidas necesarias para garantizar su observancia o hayan omitido su análisis, toda 
vez que es deber de este órgano jurisdiccional verificar y preservar la regularidad 
constitucional, de todos los actos realizados durante el proceso electoral, a fin de ga-
rantizar la plena observancia de los principios constitucionales y convencionales.

Lo anterior cobra relevancia si se aduce que el análisis que se realizó de la nor-
ma jurídica implicó la interpretación directa de la norma constitucional, de sus prin-
cipios y bases, de manera tal que con ello el órgano jurisdiccional definió su alcance 
o contenido y esa actividad hermenéutica resulte, a juicio de los recurrentes, res-
trictiva de los principios constitucionales, en tanto que una diversa interpretación 
pudiera generar o propiciar la expansión de su fuerza normativa y la vigencia de sus 
principios. (Sentencia SUP-REC-11/2014, 2014)

Agravios.

En el caso, la Coalición “Puebla Unida” aduce que se afectan los principios de certe-
za, legalidad, seguridad jurídica, acceso a la justicia efectiva, en relación con su de-
recho a impugnar un acto que le afecta, ya que la Sala Regional responsable 
determinó revocar una sentencia del Tribunal Electoral local que declaró la nulidad 
de la elección en el municipio de Venustiano Carranza, Puebla, a pesar de que exis-
tieron irregularidades graves y generalizadas que afectaron entre otros principios 
constitucionales, los de certeza y legalidad que son necesarios para la validez de to-
da elección democrática. (Sentencia SUP-REC-11/2014, 2014)

Resolutivo de la Sala Superior. “ÚNICO. Se confirma la sentencia de dieciséis de enero 
de dos mil catorce dictada por la Sala Regional con sede en el Distrito Federal, al resol-
ver el expediente SDF-JRC-3/2014” (Sentencia SUP-REC-11/2014, 2014).

Votación. Mayoría de votos, con el voto particular del magistrado José Alejandro Luna 
Ramos y el voto en contra del magistrado Flavio Galván Rivera.

Fecha de la sentencia. 12 de febrero de 2014.
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Sentencia hito que confirma la doctrina: 
SUP-REC-1092/2015 y su acumulado 
SUP-REC-1095/2015
Actores. Partido Revolucionario Institucional y Ángel Melo Rojas.

Autoridad responsable. Sala Regional Toluca del tepjf, correspondiente a la quinta cir-
cunscripción plurinominal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Toluca en el expediente ST- 
-JRC-338/2015, que revocó la resolución emitida por el Tribunal Electoral del Estado de 
México en el juicio de inconformidad JI/80/2015 y sus acumulados; declaró la invali-
dez de la elección de los integrantes del Ayuntamiento de Chiautla, en la referida en-
tidad, y revocó la entrega de la constancia de mayoría y validez a favor de la planilla 
postulada por la coalición integrada por los partidos políticos Revolucionario Institu-
cional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, así como la asignación de regidu-
rías por el principio de representación proporcional.

Agravios.

Los recurrentes aducen, sustancialmente, que la Sala Regional Toluca hizo un estu-
dio incorrecto, respecto de la causal de nulidad de la elección hecha valer por el par-
tido político denominado Movimiento Ciudadano en el juicio de revisión 
constitucional electoral, identificado con la clave de expediente ST-JRC-338/2015, 

Los conceptos de agravio de los recurrentes se agrupan en los siguientes 
temas:

l. Indebida declaración de la nulidad de la elección. 
ll. Vulneración a los principios de exhaustividad, legalidad y debida funda-

mentación y motivación. (Sentencia SUP-REC-1092/2015 y su acumulado SUP- 
-REC-1095/2015, 2015)

Resolutivo de la Sala Superior. “ÚNICO. Se confirma, la sentencia impugnada” (Senten-
cia SUP-REC-1092/2015 y su acumulado SUP-REC-1095/2015, 2015).

Votación. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 22 de diciembre de 2015.

Sentencia hito que confirma la doctrina: 
SUP-REC-1468/2018

Actores. Partido Acción Nacional y Leticia Servín Moya.
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Autoridad responsable. Sala Regional Monterrey del tepjf, correspondiente a la segun-
da circunscripción plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo León.

Acto impugnado. Sentencia emitida por la Sala Regional Monterrey en el juicio SM- 
-JRC-357/2018, que declaró la nulidad de la elección del Ayuntamiento de Huimilpan, 
Querétaro.

Consideraciones de la Sala Superior acerca de la procedencia del recurso de 
reconsideración.

A través de diversos criterios jurisprudenciales y en precedentes, la Sala Superior 
ha ampliado la procedencia del recurso en diversos casos […]

Ahora bien, uno de los casos en los que la Sala Superior ha determinado la pro-
cedencia del recurso de reconsideración, es cuando la Sala Regional, se pronuncie 
sobre la constitucionalidad de una norma electoral, o la interpretación de un pre-
cepto constitucional oriente la aplicación o no de normas secundarias.

Ahora bien, en el caso se considera que se actualiza este supuesto especial de 
procedencia ya que del análisis de la sentencia impugnada se aprecia que ésta se 
sustenta en la interpretación del principio histórico de separación iglesia-Estado, y 
con base en éste se orientó la aplicación de la causa de nulidad por violación a prin-
cipios constitucionales. (Sentencia SUP-REC-1468/2018, 2018)

Agravios.

La Sala Responsable no realizó un análisis correcto del principio de separación iglesia-
Estado, contenido en el artículo 130 de la Constitución Federal, por lo que arribó a una 
conclusión errónea al estimar que las publicaciones contenidas en la página de Face-
book de la entonces candidata constituían el uso de símbolos religiosos, lo cual afecta-
ba de manera grave y trascendente los principios constitucionales que rigen la emisión 
del sufragio por parte de los ciudadanos. (Sentencia SUP-REC-1468/2018, 2018)

Resolutivos de la Sala Superior.

PRIMERO. Se revoca la resolución de la Sala Regional Monterrey, así como los 
actos ordenados para su cumplimiento.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado 
de Querétaro, así como la validez de la elección de integrantes del Ayuntamiento de 
Huimilpan, de la citada entidad y la entrega de la constancia de mayoría a la planilla 
postulada en candidatura común por los partidos Acción Nacional y de la Revolución 
Democrática. (Sentencia SUP-REC-1468/2018, 2018)

Votación. Unanimidad de votos.
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Fecha de la sentencia. 30 de septiembre de 2018.

Sentencia hito que confirma la doctrina: 
SUP-REC-1890/2018

Actor. Partido de la Revolución Democrática.

Autoridad responsable. Sala Regional Toluca del tepjf, correspondiente a la quinta cir-
cunscripción plurinominal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Toluca en el juicio ST-JRC-200/2018, 
que anuló la elección de integrantes del Ayuntamiento de Ocuilan, Estado de México.

Agravios.

El recurrente desarrolla los argumentos a partir de los cuales cuestiona la conclu-
sión de la Sala Regional respecto a que los hechos atribuidos al otrora candidato a 
presidente municipal de Ocuilan, en la entidad federativa de México, postulado por 
la coalición “Por el Estado de México al Frente”, constituyen una infracción a los 
artículos 24 y 130 constitucionales, por un lado, y desde la perspectiva que dicha 
irregularidad no es determinante para provocar la nulidad de la elección, por otra. 
(Sentencia SUP-REC-1890/2018, 2018)

Consideraciones de la Sala Superior.

La pretensión del partido recurrente es la revocación de la sentencia impugnada; 
sus planteamientos se centran, fundamentalmente, en que no están probados los 
actos religiosos con fines proselitistas, que esos hechos constituyan una irregulari-
dad grave y que esta sea determinante para el resultado de la elección. (Sentencia 
SUP-REC-1890/2018, 2018)

Resolutivo de la Sala Superior. “ÚNICO. Para los efectos precisados en el último con-
siderando de esta ejecutoria, se revoca la sentencia recurrida” (Sentencia SUP- 
-REC-1890/2018, 2018).

Votación. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 20 de diciembre de 2020.

Línea jurisprudencial. Sistema probatorio aplicado por el tepjf en diversas sentencias 
relacionadas con la invalidez de la elección por la violación a los principios constitu-
cionales y convencionales.
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Votos particulares. En la sentencia hito que confirma la doctrina, SUP-REC-11/2014, 
se formuló un voto particular por parte del magistrado Alejandro Luna Ramos, quien 
manifestó que

el motivo esencial de mi disenso consiste en que, contrariamente a como lo estima 
la mayoría, en mi concepto, las circunstancias de violencia, amenazas, presión y 
desorden imperante durante la sesión de cómputo municipal en Venustiano Carran-
za, Puebla, el día diez de julio de dos mil trece, trastocan de forma grave el principio 
de certeza que debe imperar en toda elección democrática y las etapas posteriores, 
así como sus resultados.

Lo anterior, porque las circunstancias imperantes durante ese día, durante la 
citada sesión, provocaron descuido en el manejo de los paquetes electorales que 
contenían los documentos de las casillas en que se recibió la votación, lo que implica 
la falta de certidumbre en los verdaderos resultados de esa elección. (Sentencia SUP- 
-REC-11/2014, 2014)

De las 12 sentencias que se estudiaron para la elaboración de este trabajo, se localizó 
un fallo dictado en el incidente de incumplimiento de sentencia SUP-JRC-165/2008, en 
el que se declaró infundado el referido incidente, y 4 fallos en los que la Sala Supe-
rior hizo referencia al criterio referido o invocado en la línea, pero que no forman 
parte de ella porque en esos casos se desecharon las demandas. Enseguida se apun-
ta su información.

Incidente de incumplimiento  
de sentencia SUP-JRC-165/2008

Recurrente. Juan Miguel Ángel Castro Rendón.

Autoridades señaladas como responsables del incumplimiento de la sentencia. Pro-
curaduría General de Justicia del Estado de Guerrero e Instituto Estatal Electoral de 
Guerrero.

Resolutivo de la sentencia de la Sala Superior. “ÚNICO. Es infundado el incidente de in-
cumplimiento de sentencia, promovido por Juan Miguel Ángel Castro Rendón” (Senten-
cia SUP-JRC-165/2008, 2008).

Votación. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 23 de junio de 2009.
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Sentencia SUP-REC-1/2014  
y su acumulado SUP-REC-2/2014

Recurrentes. Victoriano Pérez Interial y Luis Castellanos Cobos.

Autoridad responsable. Sala Regional Xalapa del tepjf, correspondiente a la tercera cir-
cunscripción plurinominal, con sede en Xalapa-Henríquez, Veracruz.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa, responsable en 
el juicio de revisión constitucional electoral SX-JRC-351/2013 y su acumulado 
SUP-JRC-352/2013.

Resolutivo de la sentencia de la Sala Superior. Se desecharon las demandas, al actua-
lizarse la causal de improcedencia establecida en el artículo 10.1, inciso b, de la lgsmime, 
ya que el acto resultaba irreparable.

Votación. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 8 de enero de 2014.

Sentencia SUP-REC-4/2014
Recurrente. Coalición “Puebla unida”.

Autoridad responsable. Sala Regional Distrito Federal del tepjf, correspondiente a la 
cuarta circunscripción plurinominal, con sede en el Distrito Federal.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Distrito Federal responsable 
en el expediente SDF-JRC-195/2013.

Resolutivo de la sentencia de la Sala Superior. Se desechó la demanda del recur-
so de reconsideración interpuesto, al no actualizarse ninguno de los supuestos de 
procedibilidad.

Votación. Unanimidad de votos.

Fecha de la sentencia. 29 de enero de 2014.

Sentencia SUP-REC-5/2014
Recurrente. Víctor Cuaxiloa Vicent.

Autoridad responsable. Sala Regional Distrito Federal del tepjf, correspondiente a la 
cuarta circunscripción plurinominal, con sede en el entonces Distrito Federal.
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Acto impugnado. Sentencia dictada el 27 de diciembre de 2013 por la Sala Regio-
nal Distrito Federal, responsable en el juicio de revisión constitucional electoral 
SDF-JRC-198/2013.

Resolutivo de la Sala Superior. Se desechó el escrito del recurso de reconsideración 
porque fue presentado de manera extemporánea.

Votación. Unanimidad de 6 votos.

Fecha de la sentencia. 29 de enero de 2014. 

Sentencia SUP-REC-6/2014  
y acumulados

Recurrentes. Partido Pacto Social de Integración, coalición “Puebla unida” y Carlos 
Froilán Navarro Corro.

Tercero interesado. Movimiento Ciudadano.

Autoridad responsable. Sala Regional Distrito Federal del tepjf, correspondiente a la 
cuarta circunscripción plurinominal, con sede en el entonces Distrito Federal.

Acto impugnado. Sentencia dictada por la Sala Regional Distrito Federal responsable 
en el juicio de revisión constitucional SDF-JRC-001/2014 y acumulados.

Resolutivo de la Sala Superior. Se confirmó la sentencia impugnada.

Votación. Unanimidad de 7 votos.

Fecha de la sentencia. 14 de enero de 2014.

Conclusiones

Primera. De acuerdo con la doctrina consultada, el derecho contemporáneo se confor-
ma de reglas y principios. Se afirma que es importante observar que las normas que 
crea la persona legisladora son principalmente reglas, en tanto que las normas conte-
nidas en una constitución acerca de los derechos y la justicia son fundamentalmen-
te principios, por lo que distinguir unas de otras significa diferenciar la constitución 
de la ley. 

Segunda. En la doctrina consultada se sostiene que los principios son estándares que 
deben cumplirse porque constituyen una exigencia de la justicia, de la equidad o de la 
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moral. También se afirma que mientras las reglas se aplican, o no, los principios apor-
tan razones para resolver en determinado sentido, pero su enunciado no determina 
las condiciones para su aplicación, lo cual constituye una de las características que 
los distingue de las reglas.

Tercera. En la referida doctrina se considera que las reglas son normas que, al cum-
plir condiciones específicas, ordenan, prohíben o autorizan definitivamente la realiza-
ción de algo, razón por la que pueden ser llamadas mandatos definitivos, en los que la 
subsunción es su forma de aplicación característica. Por su parte, los principios son 
preceptos de optimización que ordenan que algo se realice en la medida más amplia 
posible, conforme a las posibilidades fácticas y jurídicas, y cuya forma de aplicación 
es la ponderación.

Cuarta. Conforme a la doctrina consultada, los principios fundamentan las reglas, lo 
cual permite que su literalidad pueda ser desatendida por la persona juzgadora cuan-
do observe que viola un principio que, en el caso concreto, se estima importante. 

Quinta. La Constitución federal, así como la jurisprudencia y las tesis de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, de los tribunales colegiados de circuito y del tepjf han 
establecido y precisado, respectivamente, que en el ejercicio de la función electoral a 
cargo de las autoridades son principios rectores los de legalidad, imparcialidad, obje-
tividad, certeza, autonomía e independencia y máxima publicidad.

Sexta. La cpeum, así como la jurisprudencia y las tesis de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación y del tepjf han establecido y precisado que los procesos electorales se en-
cuentran regidos por el principio de elecciones libres, auténticas y periódicas, así co-
mo por los de certeza, libertad y autenticidad del voto.

Séptima. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como la jurispru-
dencia y las tesis de la scjn y del tepjf han establecido y precisado los siguientes prin-
cipios rectores del sistema de nulidades en materia electoral: la anulación solo podrá 
ser declarada por causas previstas en la ley. Los principios constitucionales rectores 
de los comicios deben respetarse para que una elección pueda considerarse como vá-
lida. En el análisis respectivo debe partirse de la consideración del principio de conservación 
de los actos públicos válidamente celebrados. El sistema solo comprende conductas ca-
lificadas como graves. La irregularidad que se denuncie debe probarse plenamente y ser 
determinante para el resultado de la votación o de la elección que se impugne. El siste-
ma de anulación de la votación recibida en una casilla opera de manera individual y so-
lo contra conductas generalizadas. Ninguna persona puede alegar a su favor su dolo. El 
tepjf tiene atribuida la potestad para anular, de oficio, votaciones o elecciones. En el sis-
tema tiene aplicación el principio de definitividad de los actos y resoluciones de las au-
toridades electorales, así como la figura procesal de la preclusión.
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Octava. En la doctrina consultada se señala que la sentencia dictada en el expediente 
SUP-JRC-487/2000 y su acumulado SUP-JRC-489/2000 reviste una gran importancia 
para la historia de la justicia electoral del país, ya que, además de ser el primer asun-
to en el cual la Sala Superior del tepjf anuló una elección en la que se contendía por el 
cargo de gobernador de Tabasco, es el primero en que la invalidación se decretó por la 
violación a los principios constitucionales, mediante la creación y la aplicación de la de-
nominada nulidad de elección por causa abstracta.

Novena. En la sentencia dictada en el expediente SUP-JRC-158/2008, mediante la cual 
la Sala Superior del tepjf creó la causal de invalidez de elección por la violación a los 
principios constitucionales, razonó que la exigencia constitucional en el sentido de 
que las salas del Tribunal Electoral solo podrán declarar la nulidad de una elección por 
causas expresamente establecidas en la ley en modo alguno implica una prohibición a la 
Sala Superior para analizar —cuando así se le hubiera planteado— si una elección re-
sulta, o no, violatoria de las normas constitucionales.

Décima. Conforme a la doctrina consultada, la mera presunción no puede constituir 
la prueba de la violación de los principios constitucionales durante una elección, por-
que debe acreditarse con medios de prueba certeros, de valor probatorio pleno y fi-
dedigno; de no ser así, en un esfuerzo —que solo sería aparente— por salvaguardar el 
orden constitucional, se vulnerarían otros principios, como los de certeza y seguri-
dad jurídica. 

Undécima. En la doctrina estudiada se precisa que la actividad del tepjf ha ampliado los 
límites, que ya existían, de la posibilidad de invalidar las elecciones y que las reglas y 
los principios rectores de los procesos electorales permiten incluir muchas conduc-
tas y actos prohibidos que serán considerados, de manera progresiva, como invalidan-
tes. Se señala, asimismo, que la ponderación relativa al elemento determinante de las 
irregularidades es la mayor fuente de problemas y de inconsistencias que se pueden 
presentar en la actividad del tepjf, por lo que se precisa que la comprobación de ese 
elemento determinante exige a las personas juzgadoras constitucionales electorales 
un esmerado estudio y una valoración de la prueba, así como de los motivos de la in-
validez de las elecciones por la violación a los principios constitucionales. 

Duodécima. El derecho humano al debido proceso otorga a las personas gobernadas la 
posibilidad de ejercer su acceso a la jurisdicción, así como a utilizar un sistema proba-
torio que les permita comprobar sus afirmaciones ante los tribunales que deban co-
nocer y resolver acerca de sus pretensiones. La Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral establece y regula el sistema probatorio en los artícu-
los 14 a 16. El referido sistema puede ser utilizado por las personas gobernadas en los 
diversos medios de impugnación que regula la lgsmime, en el sentido de que en los re-
cursos de reconsideración y en los juicios de revisión constitucional electoral solo po-
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drán ofrecerse y admitirse pruebas supervenientes, como se dispone en los artículos 
63, párrafo 2, y 91, párrafo 2, respectivamente, de la mencionada ley.

Decimotercera. En este trabajo se identificó la línea jurisprudencial correspondien-
te al sistema probatorio aplicado en diversas sentencias pronunciadas por el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federación. La sentencia fundadora de la línea se 
dictó en el juicio de revisión constitucional electoral SUP-JRC-165/2008, y se localiza-
ron cuatro sentencias dictadas en recursos de reconsideración que confirman la doc-
trina sustentada en la sentencia fundadora.
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E
n el devenir histórico de México como nación, los cimientos de su 
sistema judicial electoral han sido forjados en la fragua de la evo-
lución democrática. Un análisis retrospectivo revela una compleja  
red de antecedentes que ha dado forma al entramado legal que 
rige las contiendas políticas y la salvaguardia de los derechos ciu-

dadanos en el ámbito electoral. Desde sus primeras experiencias democráticas, México  
ha experimentado una transformación constante de su sistema judicial electoral. En 
este recorrido, es esencial comprender los hitos y los desafíos que han delineado el 
panorama actual. En los albores de la República, se gestaron los primeros intentos por 
establecer mecanismos para dirimir las disputas políticas, lo que sentó las bases para 
la posterior consolidación de un sistema judicial electoral más estructurado.

El surgimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (tepjf) en 1996 mar-
có un punto de inflexión significativo. Este organismo se erigió como el árbitro supremo en 
las cuestiones electorales, consolidando el compromiso del país con la institucionalización 
y la garantía de elecciones justas y equitativas. La creación del Tribunal Electoral representó 
una respuesta a la necesidad de contar con una entidad imparcial, capaz de dirimir las con-
troversias surgidas en el contexto político-electoral. En su historia, el sistema judicial elec-
toral ha enfrentado diversos desafíos, desde la consolidación de una jurisprudencia robusta 
hasta la adaptación a las demandas cambiantes de una sociedad en constante evolución. 
Las reformas legislativas han sido una constante y han buscado perfeccionar y modernizar 
un sistema que es vital para el funcionamiento democrático del país.

La obra colectiva El precedente judicial electoral en México. Reflexiones y perspecti-
vas es resultado del compromiso de un destacado grupo de juristas dedicados a ex-
plorar la realidad de la justicia electoral en el país. Por medio de un análisis detallado 
de sentencias y su inclusión en la jurisprudencia, tiene como objetivo aportar claridad 
respecto de cómo impactan en la vida democrática de México las decisiones judicia-
les. A su vez, este libro “emite un llamado de atención al legislador federal, exhortán-
dolo a considerar minuciosamente las propuestas relacionadas con el sistema de la 
jurisprudencia electoral” (2023, p. 13). Se subraya la responsabilidad de reformar di-
cho sistema para que refleje, de manera precisa y efectiva, la realidad cambiante de 
la democracia en constante evolución. Las conclusiones resaltan la importancia de un 
sistema de precedentes sólido y confiable en la jurisprudencia en la materia, así co-
mo la responsabilidad crucial de los jueces en su aplicación, además de abordar los 
desafíos y los retos actuales.

En el primer capítulo, “La importancia de un efectivo sistema de precedentes para ga-
rantizar la equidad de la contienda electoral y los derechos político-electorales”, Norma 
Lucía Piña Hernández, ministra presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
(scjn), aborda con profundidad y perspicacia la necesidad de implementar un sólido 
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sistema de precedentes en el ámbito electoral mexicano. La autora delinea el contex-
to anterior a la reforma de 2021 y destaca las deficiencias del sistema jurisprudencial 
de entonces, en el que las tesis carecían de conexión con los casos concretos y ga-
naban autonomía, lo que generaba una falta de coherencia y predictibilidad. La refor-
ma de 2021, según Piña Hernández, marcó un cambio hacia un modelo de precedentes 
similar al anglosajón, con la introducción del stare decisis, que enfatiza la importan-
cia de seguir las decisiones judiciales previas. La autora examina a detalle cómo este 
nuevo modelo confía en la capacidad de los tribunales para establecer normas gene-
rales que rijan futuros casos similares y subraya la responsabilidad adicional impues-
ta a los jueces para mantener la coherencia del derecho.

Piña Hernández sostiene que la reforma político-electoral de 2021 refleja la confianza 
de las autoridades políticas en los tribunales para salvaguardar la coherencia jurídi-
ca y destaca la importancia de la argumentación sólida en las sentencias. Sin embar-
go, plantea preguntas cruciales acerca de la aplicación específica de este modelo en 
el ámbito electoral y señala la falta de uniformidad en la estructura de las sentencias 
y la necesidad de mejorar la accesibilidad de las tesis y jurisprudencias. Además, des-
taca la importancia de la equidad en las contiendas y la certeza en las normas electo-
rales, al acentuar que la falta de predictibilidad puede generar desafíos, en particular 
en situaciones en las que se cuestionan normas destinadas a asegurar una competen-
cia justa. Plantea la necesidad de una reforma que integre un modelo de precedentes 
electoral más efectivo, comparable al sistema de amparo, para garantizar la coheren-
cia, la igualdad y la estabilidad jurídica.

Este capítulo ofrece una evaluación crítica y fundamentada de la situación actual del 
sistema de precedentes en materia electoral en México. Asimismo, identifica áreas de 
mejora y propone soluciones que podrían fortalecer la equidad y la certeza en el ámbito 
político-electoral. La argumentación de Piña Hernández es exhaustiva y está respal-
dada por un análisis detallado de la legislación y la práctica judicial, lo que dota de re-
levancia y pertinencia a su propuesta.

El texto de Jorge Mario Pardo Rebolledo, ministro de la scjn, “Acciones de inconstitu-
cionalidad en materia electoral”, constituye una profunda reflexión acerca de la ju-
risprudencia en el ámbito electoral y la importancia de la intervención del tepjf en dicho 
proceso. Desde el inicio, el autor establece la necesidad de una autocrítica para trans-
formar el sistema de justicia electoral. Resalta la importancia de la objetividad en la 
observación del contexto, ya que de esta depende la elección de un camino de avance 
o retroceso. El texto incita a la reflexión respecto de la oportunidad —que no se está 
aprovechando por completo— de consolidar un sistema integral de justicia electoral. 
El capítulo aborda la evolución de la jurisprudencia mexicana, desde sus orígenes en 
la Constitución de 1857 hasta la creación del Semanario Judicial de la Federación en 
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1870. Destaca la importancia de la publicación de sentencias como factor fundamen-
tal en la consolidación de la doctrina stare decisis y señala la reforma constitucional 
de 1994 como el punto de partida para la generación de decisiones judiciales que de-
claran la inconstitucionalidad de una ley sin la existencia de un agravio particular.

El autor resalta que la creación del tepjf en 1996 generó algunas vicisitudes en su 
ámbito competencial, en especial al entrar en el terreno del control abstracto de 
constitucionalidad. La contradicción de tesis 2/2000-PL y las tesis jurisprudenciales 
23/2002 y 24/2002 se presentan como ejemplos claros de las tensiones surgidas. La 
legitimación, la definición de la materia, el trámite y la intervención del Tribunal Elec-
toral en las acciones de inconstitucionalidad se analizan con detenimiento y se desta-
can las particularidades del proceso electoral. También se enfatiza la importancia del 
principio de certeza en el proceso democrático y cómo las diferencias temporales en 
el trámite buscan garantizar dicha certeza.

La reflexión se adentra en la coexistencia de corrientes en la argumentación jurídica 
mexicana, que combina la interpretación exegética y el conceptualismo alemán. Se 
aborda la importancia de la predictibilidad en el sistema jurídico y la relevancia de la 
jurisprudencia en este contexto. En el cierre, el autor propone una reevaluación del ar-
tículo 68 de la ley reglamentaria para considerar la opinión del tepjf como un instrumento 
de apoyo para el ministro instructor y destaca la importancia de incorporar la experien-
cia de dicho órgano jurisdiccional en el estudio de constitucionalidad.

En el tercer capítulo, “El precedente judicial en la jurisprudencia del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federación”, el magistrado de la misma institución, Reyes 
Rodríguez Mondragón, aborda con agudeza las recientes modificaciones introducidas 
por la reforma judicial de 2021 y su impacto en la jurisprudencia.

Antes de la reforma, las decisiones de la scjn planteaban un sistema tradicional que, por 
su naturaleza abstracta, generaba inestabilidades. La reiteración de criterios, exigida pa-
ra la obligatoriedad, hace al proceso lento y distante de las necesidades ciudadanas. 
La reforma de 2021 buscó cambiar este paradigma, al otorgar fuerza vinculante a la 
argumentación de un solo caso y equiparar la relevancia de la sentencia con la arqui-
tectura argumentativa. Sin embargo, el tepjf, encargado de la justicia electoral, aún 
opera con un diseño jurisprudencial tradicional, conforme al cual la emisión de crite-
rios generales depende de la reiteración, y la vinculatoriedad se logra mediante tres 
sentencias con el mismo criterio. A esto se suma la complejidad de que, aunque el Tri-
bunal Electoral emita jurisprudencias, la Suprema Corte mantiene el control constitu-
cional abstracto de las normas electorales.

De igual forma, el autor destaca los desafíos que presenta este diseño, como la posi-
bilidad de que se susciten contradicciones entre la scjn y el tepjf, así como la falta de 
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seguimiento a decisiones paradigmáticas de la Sala Superior por parte de las salas re-
gionales o los tribunales locales. La investigación se adentra en la hipótesis de que, a 
pesar del diseño formal, el Tribunal Electoral ha transitado hacia un modelo más cer-
cano al case law. Así, la Sala Superior ha buscado maximizar la predictibilidad de sus 
decisiones y ha internalizado el esquema de precedentes, a pesar de las limitaciones 
impuestas por el sistema legal existente. De ahí que el texto ofrece un análisis pro-
fundo de la interacción entre la Suprema Corte y el tepjf, y destaca la complejidad de 
un sistema dual de control constitucional. Mediante ejemplos específicos, se exami-
nan distintas vías de formación de precedentes, desde la reiteración hasta la contra-
dicción de criterios.

En las reflexiones finales, se plantea la dualidad entre el formalismo y la dinámica 
de justicia basada en casos concretos. La coexistencia de ambos sistemas de con-
trol constitucional ha generado una serie de conductos de formación de precedentes 
que contribuyen a la estabilidad del sistema jurídico electoral, aunque con eviden-
tes desafíos.

El cuarto capítulo, “La ratificación como requisito para la obligatoriedad de la jurispru-
dencia de las salas regionales”, elaborado por Indalfer Infante Gonzales, trata a profun-
didad la relevancia de la jurisprudencia en el ámbito del derecho electoral y destaca su 
importancia jurídico-política y las peculiaridades que la distinguen de otras disciplinas. 
El autor se centra en la necesidad de analizar la obligatoriedad de la jurisprudencia de 
las salas regionales, en especial la requerida ratificación por parte de la Sala Superior 
del tepjf. El apartado proporciona una visión general de la jurisprudencia y subraya su 
función como reguladora de la actividad político-electoral y su envergadura para el 
Tribunal Electoral, que debe evolucionar conforme a las necesidades del tiempo y la 
realidad social. Se plantea la conveniencia de eliminar el requisito de ratificación y ar-
gumenta en favor de la eliminación de obstáculos y la simplificación de procedimien-
tos para fortalecer las instituciones del Estado al servicio de la ciudadanía.

A la par, se destaca la definición de jurisprudencia como la interpretación reiterada y 
obligatoria de la ley, siendo esta la materialización del criterio jurisdiccional que sir-
ve de base para resolver casos futuros. Se resalta su labor de brindar certeza y se-
guridad jurídica, unificar criterios de tribunales y llenar lagunas en la ley. El capítulo 
explora la seguridad jurídica y la certeza como características fundamentales de la 
jurisprudencia; también señala su importancia para que la ciudadanía pueda prever 
las consecuencias jurídicas de sus acciones y aborda la idea de que proporciona per-
cepción cierta de las normas, lo que previene modificaciones arbitrarias del derecho.

En el contexto de la jurisprudencia nacional, se examinan los sistemas de creación, 
en general, y se destacan dos distinciones relevantes en materia electoral. El capítu-
lo aborda a detalle el reciente sistema de precedentes judiciales introducido en la 
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jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación y resalta su importancia y 
la necesidad de desarrollar mecanismos para su comprensión. En conclusión, el texto 
ofrece un análisis detallado y fundamentado acerca de la obligatoriedad de la jurispru-
dencia de las salas regionales en el contexto del derecho electoral. Aboga, asimismo, 
por la eliminación de ciertos requisitos para fortalecer el sistema de justicia electoral 
y reconocer la autonomía de las instancias regionales en la emisión de jurisprudencia.

En el sexto capítulo, “El abandono de la jurisprudencia en materia electoral”, la distin-
guida jurista, Mónica Aralí Soto Fregoso, analiza con meticulosidad el complejo pano-
rama normativo que rodea la interrupción de la jurisprudencia en el ámbito electoral 
en México. La autora precisa que, a pesar del título del artículo, el enfoque se centra en 
la interrupción de la jurisprudencia en lugar del abandono, lo que proporciona una 
clara delimitación conceptual. El análisis se sumerge en las bases legales, reglamen-
tarias y los acuerdos generales que rigen este proceso, y destaca que tanto la scjn co-
mo la Sala Superior del tepjf son los únicos organismos facultados para interrumpir la 
jurisprudencia electoral.

El texto precisa el marco legal que respalda la interrupción de la jurisprudencia por 
parte de la Sala Superior y destaca el papel esencial del artículo 216 de la Ley Orgáni-
ca del Poder Judicial de la Federación. Se expone cómo esta interrupción requiere una 
mayoría calificada de cinco votos de las y los magistrados y cómo debe estar respal-
dada por razones detalladas en la resolución correspondiente. Mónica Aralí Soto Frego-
so aborda también la interrupción de tesis y ofrece un análisis paralelo al tratamiento 
de la jurisprudencia, en el que destaca la relevancia de establecer normativas espe-
cíficas para la primera, proponiendo una regulación más detallada tanto en la Ley Or-
gánica del Poder Judicial de la Federación como en el Reglamento Interno del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación.

En suma, el capítulo de Soto Fregoso no solo proporciona un análisis exhaustivo de la 
interrupción de la jurisprudencia en el ámbito electoral mexicano, sino que plantea 
cuestionamientos y propuestas para perfeccionar dicho proceso, lo que resulta cru-
cial en el sistema judicial del país. Su enfoque preciso y conocimiento profundo del 
tema hacen de este trabajo una contribución valiosa para académicos, juristas y pro-
fesionales interesados en el sistema judicial electoral en México. 

A modo de conclusión, el análisis retrospectivo del sistema judicial electoral en Mé-
xico revela un recorrido complejo y evolutivo, desde los albores de la República hasta 
la creación del tepjf en 1996. Por medio de hitos y desafíos, el país ha demostrado un 
compromiso constante con la institucionalización y la garantía de elecciones justas. 
La obra colectiva El precedente judicial electoral en México. Reflexiones y perspectivas 
subraya la importancia de un sistema de precedentes sólido y confiable, en especial 
tras la reforma de 2021.
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Los capítulos, escritos por destacados juristas como Norma Lucía Piña Hernández, Jor-
ge Mario Pardo Rebolledo, Reyes Rodríguez Mondragón e Indalfer Infante Gonzales, en-
tre otros, profundizan en aspectos medulares. Piña Hernández aborda la necesidad de 
un sistema de precedentes efectivo, mientras Pardo Rebolledo reflexiona acerca de las 
acciones de inconstitucionalidad; Rodríguez Mondragón examina las modificaciones 
de 2021 y su impacto en la jurisprudencia, e Infante Gonzales destaca la importancia de 
la jurisprudencia de las salas regionales, abogando por la eliminación de obstáculos.

En síntesis, estos capítulos ofrecen una evaluación crítica y fundamentada de la situa-
ción actual del sistema de precedentes en la jurisprudencia electoral mexicana; asi-
mismo, identifican áreas de mejora y proponen soluciones,

a efectos de que responda a los cambios que la realidad y las dinámicas sociales im-
ponen, de forma tal que el derecho cumpla con su función sustancial de garantizar 
los valores esenciales de libertad, igualdad, dignidad y justicia en cada momento 
histórico. (2023, p. 22)

La reflexión final revela un consenso: es necesario ajustar y perfeccionar el sistema 
judicial electoral para reflejar, de manera precisa y efectiva, la realidad cambiante de 
la democracia que está en constante evolución.

Revista_Justicia_Electoral_32.indb   219Revista_Justicia_Electoral_32.indb   219 19/12/24   6:58 p.m.19/12/24   6:58 p.m.



32
Revista_Justicia_Electoral_32.indb   220Revista_Justicia_Electoral_32.indb   220 19/12/24   6:58 p.m.19/12/24   6:58 p.m.



32* Egresada del Tecnológico de Monterrey, campus Chihua-
hua, en 2023. anak.sotovar@gmail.com.

** Licenciado en Derecho y maestro en Derecho Constitucional  
y Derechos Humanos, titulado con mención honorífica  
mediante la tesis La eficacia horizontal de los derechos 
fundamentales en el juicio de amparo en México. Maestro 
en Derecho Electoral por la Escuela Judicial Electoral del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. Se 
desempeña como director de capacitación interna y ca-
rrera judicial de la Escuela Judicial Electoral del Tribunal 
Electoral y fue secretario técnico de mando superior en la 
Sala Superior del Tribunal. jesus.cadenaa@te.gob.mx.

Caballero Ochoa,  
José Luis (coord.). (2022). 
La justicia electoral como 
garante de derechos 
humanos. Comentarios 
a sentencias relevantes. 
Tribunal Electoral  
del Poder Judicial de  
la Federación

Ana Karen Soto Varela (México)*

Jesús Ángel Cadena Alcalá (México)**

Revista_Justicia_Electoral_32.indb   221Revista_Justicia_Electoral_32.indb   221 19/12/24   6:58 p.m.19/12/24   6:58 p.m.



222

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación

Justicia Electoral,  
núm. 32,  

ISSN 0188-7998,  
vol. 1,  

julio-diciembre, 2023. 
Pp. 221-228.

E
l término violencia ha sido una barrera para el ejercicio de los  
derechos político-electorales, pues se ha manifestado de manera  
paulatina y sesgada, lo que impide erradicar la violencia en su  
totalidad. Por lo tanto, la violencia ha sido un arma que entorpece  
y limita los avances legales en favor de los grupos más vulnera-

bles, afectando, en sus distintas vertientes, al lenguaje, al acceso a la información, 
a las oportunidades laborales y al interés superior de la niñez. Dichos problemas no  
deben verse como “una situación más” de la realidad, sino como una consecuencia de 
las acciones mal ejecutadas por parte de la sociedad y del propio Estado, por lo que 
deben llevarse a cabo soluciones efectivas que pongan en orden el contexto actual.

La democracia, el ejercicio de los derechos político-electorales y la justicia electoral, en 
el presente, han tenido un embate constante, incluso desde el poder político, cuestión 
que debe analizarse institucional y socialmente. No cabe duda de que, actualmente, 
la tutela y potencialidad de los derechos dependen de tribunales fuertes, imparcia-
les y autónomos.

El libro que se analiza se divide en cuatro apartados: “Sobre la libertad de expresión”, 
“En torno a la privacidad y la propia imagen”, “Acciones afirmativas en una cancha 
desigual” y “Violencia política de género y niñas, niños y adolescentes”. Por lo tanto, 
la obra postula que la creación de las acciones afirmativas ha sido uno de los mayores 
avances en compensar la discriminación y las afectaciones que han sufrido los grupos 
sociales en estado de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos.

En materia comicial, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (tepjf) ha 
sido el principal garante de los derechos humanos de los grupos vulnerables, ejercien-
do así su función jurisdiccional de manera efectiva; su labor se ha centrado en crear 
caminos de protección —mediante acciones afirmativas—, por medio de modificacio-
nes legales y constitucionales o de la adopción de nuevos criterios jurisprudenciales.

A partir del estudio y análisis de diversas sentencias que han permitido comprender la 
evolución y mejora del sistema electoral, con el fin de proteger a las personas de gru-
pos vulnerables, en esta obra, diversas autorías comentan sentencias del tepjf y reali-
zan una crítica constructiva al marco de protección, a sus efectos y matices.

Las sentencias, como agentes de cambio social, son un principal componente de la ac-
tual integración de la justicia electoral, ya que han generado precedentes que visuali-
zan a ciertos grupos y que cambian situaciones fácticas estigmatizadoras, por lo que 
deben ser abordadas desde diferentes vértices.

En el primer estudio, la profesora Issa Luna Pla define la libertad de expresión  
como la piedra angular del Estado democrático de derecho, en donde el individuo  
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tiene el derecho a que el Estado no le impida expresar o difundir información, opinio-
nes e ideas por cualquier medio.

El estudio que hace la autora trata de la sentencia SUP-REP-155/2018, que se originó 
a partir de la presentación de una queja por parte de un candidato a diputado fede-
ral por el Partido Acción Nacional (pan), por el principio de mayoría relativa, en Nuevo 
León, en contra del director general del medio Panorama de Nuevo León, por la proba-
ble comisión de actos de calumnia, debido a una publicación en dicho medio y su difu-
sión en Facebook. La Sala Superior, como última instancia en materia electoral, arribó 
a la conclusión de que no eran actos en oposición a la normativa electoral, porque los 
comentarios en contra del candidato fueron cometidos por periodistas y no por parti-
dos políticos o candidaturas.

Así pues, el estudio de la Sala Superior en dicha sentencia tiene como fin explicar la li-
bertad de expresión de los periodistas y su importancia en el interés público, la cual 
merece una protección especial, al constituir el eje central de la circulación de ideas 
e información pública; sin embargo, sí deben existir restricciones a las candidaturas 
y partidos políticos en materia de propaganda político-electoral, y que estas no afec-
ten derechos de terceros.

Como parte del segundo estudio de la obra, en los comentarios a la sentencia SUP- 
-REP-623/2018 y acumulado, Jesús Rodríguez Zepeda expresa la existencia de la tensión 
entre la libre expresión y los derechos de no discriminación e igualdad de género. La li-
bertad de expresión ha sido una excusa para enunciar discursos de odio, los cuales 
generan dos tipos de daño en las víctimas: el psicológico y emocional, así como da-
ño social, pues dichos discursos llegan a concretarse en acciones de violencia en to-
das sus manifestaciones.

En particular, el estudio de la sentencia trata de los estereotipos discriminatorios y la 
violencia política en razón de género, la cual se vio expuesta en el contenido que re-
producía estereotipos de género, así como violencia simbólica contra la candidata a 
la gubernatura de Puebla, Martha Erika Alonso Hidalgo.

Por lo tanto, el autor concluye que el perfil argumentativo de las sentencias revisadas

es progresista y a tono con una hermenéutica constitucional equilibrada y coheren-
te, por lo que las sentencias relativas al encuentro poco pacífico entre los derechos 
de libre expresión y de no discriminación y vida libre de violencia de las mujeres exi-
ge una constante revisión en el ámbito de sus fundamentos. (2022, p. 87)

En su publicación, Socorro Apreza Salgado muestra que el interés superior de la in-
fancia implica que la protección de los derechos de las niñas, los niños y las y los 
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adolescentes debe realizarse por parte de todas las autoridades por medio de medidas 
reforzadas y de un escrutinio más estricto en todos los ámbitos que estén relaciona-
dos con sus derechos. Así, el derecho a la propia imagen es uno de los tantos derechos 
que debe protegerse en la infancia en el ámbito de la propaganda político-electoral, por-
que la publicación sin consentimiento de la imagen vulnera el derecho a la vida privada.

La problemática surge porque, aunque se tome en cuenta la opinión de la niña, del ni-
ño o de la o el adolescente para el uso de su imagen, esta solo es una opinión, de mo-
do que los adultos son quienes deciden.

En la sentencia SUP-JE-157/2021 se analiza la vulneración del interés superior de la in-
fancia, atribuido a Fernando Alejandro Larrazábal Bretón, candidato a la gubernatura 
de Nuevo León por el pan. El denunciado no cumplió con la obligación de brindar al niño 
que aparece en su propaganda política toda la información respecto a sus derechos, 
riesgos y alcances sobre su aparición en actos o mensajes políticos.

Se requiere que el Instituto Nacional Electoral (ine) y los tribunales exijan el consenti-
miento libre e informado de las y los adolescentes, de los tutores o de quienes ejerzan 
la patria potestad, y la opinión libre e informada de las y los infantes, siempre que la 
difusión de una imagen no vulnere su dignidad.

Por su parte, Diego García Ricci brinda una visión sobre la crisis de violencia que ha 
afectado a las mujeres en México, respecto a su participación política, en los últimos 
años. A partir de una resolución de la Sala Superior del tepjf, se creó el Registro Na-
cional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Política Contra las Mujeres en 
Razón de Género, con el propósito de exhibir públicamente a quienes han sido sancio-
nados por cometer dicha violencia, para evitar que lleguen a ocupar algún cargo de 
elección popular. Sin embargo, el autor destaca que no se tomó en cuenta la afectación 
a los derechos de privacidad, honor y reputación de quienes integren esos registros.

En la sentencia SUP-REC-91/2020 y acumulado, la Sala Superior validó la creación de 
una lista de personas infractoras por violencia política en razón de género, no obstan-
te, en palabras del autor, la Sala reconoció que no existía fundamento expreso en la 
Constitución que permitiera la creación de este tipo de registros. Además, no expli-
có cómo el Registro Nacional busca eliminar esos esquemas estructurales que gene-
ran dicha violencia.

El autor consideró que la Sala Superior, al crear el Registro Nacional, ignoró por comple-
to la afectación a los derechos de privacidad, honor y reputación de quienes integrarán 
esos registros y, a pesar de la ayuda que se consideraba que ese registro generaría a 
favor de las mujeres, simplemente fue contrario a otros derechos que también se de-
ben salvaguardar.
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En su trabajo, Alejandra Ancheita Pagaza expone los diversos criterios de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos (Corte idh) sobre la autonomía y libre determinación 
de los pueblos y comunidades indígenas, que, para probarlas, basta que los represen-
tantes comunitarios así lo manifiesten y exhiban. Igualmente, la Sala Superior del 
tepjf ha señalado que el Estado tiene el deber de promover la democracia participati-
va indígena, por lo que las acciones afirmativas en materia político-electoral se han 
ido incorporando para lograr este objetivo.

En la sentencia SUP-JDC-656/2021 las personas actoras, identificadas como Jessica 
Vega Ortega y otros, cuestionaron al Consejo General del ine el hecho de no verifi-
car adecuadamente los requisitos de la autoadscripción indígena de una candidata. 
El estudio de fondo se ocupó de mostrar las acciones afirmativas como una medida 
compensatoria con el objetivo de restituir la representatividad política de las comuni-
dades indígenas mediante estas acciones. Así, pues, Ancheita Pagaza concluye que sí 
hay avances en cuanto a la representación política indígena, pero aún hay un camino 
por recorrer para que la autoadscripción indígena sea real y legítima.

A continuación, se tomará en cuenta lo que Fernando Anselmo España García concluye 
en torno a las acciones afirmativas en favor de los grupos vulnerables para visualizar-
los e incorporarlos en la toma de decisiones. Mediante la sentencia SUP-RAP-121/2020 
y acumulados se amplió la acción afirmativa indígena y se ordenaron nuevas medidas 
afirmativas en favor de las personas con discapacidad, así como de otros grupos en 
situación de vulnerabilidad.

España García explica que no debe tratarse de una representatividad exacta y perfec-
ta, sino de lograr un órgano legislativo más plural; también considera que falta emitir 
medidas que garanticen a los grupos beneficiados defender sus derechos en condi-
ciones de igualdad. Por lo tanto, las acciones afirmativas deben ser constantemente 
revisadas para garantizar que los resultados sean eficientes, así como si requieren in-
crementarse o dictar nuevas medidas en favor de otras colectividades.

A su vez, José Antonio Guevara Bermúdez expone la participación política de las perso-
nas con discapacidad, puesto que las autoridades deben instrumentar medidas afirma-
tivas a fin de garantizar la accesibilidad a los procedimientos de selección para ocupar 
cargos públicos electorales. El autor analiza la sentencia SUP-JDC-174/2020; en esta, 
el demandante buscaba revocar el acuerdo del ine, con el propósito de ser incorporado 
en la fase de entrevista del proceso de selección, y ser parte de las consejerías elec-
torales del Consejo General del Instituto.

Asimismo, Guevara Bermúdez —inspirado por el voto particular del magistrado Reyes 
Rodríguez Mondragón— considera que, en los procesos de selección de integrantes 
de los órganos constitucionales, se deben exponer los motivos de las determinacio-
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