TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-RAP-6/2023

Recurrente: Hagamos
Responsable: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Tema: Irregularidades en el dictamen consolidado de la revision de los Informes
Anuales de Ingresos y Gastos de Hagamos correspondientes al ejercicio 2021.

29- noviembre-2022. El CG del INE sancion6 al partido politico local Hagamos
Resolucion por las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado derivado de la
impugnada revision de los informes anuales de ingresos y gastos, atinentes al ejercicio dos
mil veintiuno.
Recurso de 13-diciembre-2022. Hagamos presenté recurso de apelacion ante la Junta Local
apelacion del INE en Jalisco a fin de controvertir catorce conclusiones de la resolucion
anterior.

Consideraciones

La Sala Guadalajara es la competente para conocer y resolver la controversia por ser la que ejerce jurisdiccion en
el Estado de Jalisco.

Como se advierte las ENn consecuencia, si la controversia solo
, irregularidades controvertidas €sta relacionada con el manejo de los
En el caso, Hagamos impugna Uni(?ameme estdn relacionadas recursos publicos del partldo_ politico Io_cal
catorce conclusiones atinentes al . " manejo de los recursos Hagamos, esta Sala Superior determina
Estado de Jalisco, cuya sancion upiicos de del partido politico dué compete a la Sala Guadalajara
suma la cantidad de $2,757,886.6. |/, Hagamos, que tiene CONOCEr y resolver el presente recurso
presencia solo a nivel estatal. de apelacion por ser la que ejerce
jurisdiccion en dicha entidad

federativa.

Conclusién: Se reencauza el recurso de apelacién a la Sala Guadalajara por ser
la competente para conocer la controversia.




NG _':-..éz .\@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién ACU ERDO DE SA LA

EXPEDIENTE: SUP-RAP-6/2023

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA?

Ciudad de México, once de enero de dos mil veintitrés.

Acuerdo que reencauza a la Sala Regional Guadalajara el recurso de
apelacion interpuesto por Hagamos? para controvertir la resolucion
INE/CG740/2022 emitida por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.
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Apelante/actor/recurrente: Hagamos, partido politico local en Jalisco.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Organica: Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Resolucion impugnada: Resolucion  INE/CG740/2022 respecto de las

irregularidades  encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de Hagamos correspondientes al
ejercicio fiscal 2021.

Sala Guadalajara: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon correspondiente a la Primera
Circunscripcién Electoral Plurinominal con sede en
Guadalajara, Jalisco.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1 Secretariado: Fernando Ramirez Barrios y Maria Fernanda Arribas Martin.
2 Partido politico local en Jalisco.
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|. ANTECEDENTES

1. Resoluciones del CG del INE. En sesion ordinaria celebrada el
veintinueve de noviembre de dos mil veintidés®, el Consejo General del
INE aprobd la resolucion relativa a la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y locales,
correspondientes al ejercicio 2021. En ella determiné sancionar a

Hagamos por diversas irregularidades en materia de fiscalizacién?.

2. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el trece de
diciembre, el recurrente interpuso recurso de apelacién ante la Junta
Local del INE en Jalisco, el cual fue recibido en la Oficialia de Partes de

esta Sala Superior el seis de enero siguiente®.

3. Turno. Una vez recibida la demanda y las constancias atinentes,
mediante el proveido respectivo, el Magistrado Presidente acordé
integrar el expediente SUP-RAP-6/2023 y turnarlo a la Ponencia del

Magistrado Felipe de la Mata Pizafa.
Il. ACTUACION COLEGIADA

El dictado de este acuerdo corresponde a la Sala Superior, mediante
actuacion colegiada, porque se debe decidir cudl es la Sala competente

para conocer la controversia planteada por los recurrentes.

Por tanto, la decision en modo alguno corresponde a las facultades

individuales de quienes integran este 6rgano jurisdiccional, porque

3 En adelante las fechas se refieren al afio dos mil veintidds, salvo mencién expresa.

4 Segun consta en las constancias del expediente, Hagamos fue notificado de manera electrénica
el siete de diciembre.

5 Ello debido al segundo periodo vacacional al que tiene derecho el personal del INE, durante el
afio 2022 —del diecinueve al treinta de diciembre—y al dia de asueto en conmemoracion del dia
del empleado en 2023 —el dos de enero—, como se aprecia del Diario Oficial de la Federacion
del veintinueve de noviembre de dos mil veintidos.
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implica una modificacion en el tramite ordinario.®
[Il. COMPETENCIA Y REENCAUZAMIENTO
a. Decision

La Sala Guadalajara es la competente para conocer y resolver la

controversia que plantea el apelante.

Si bien la resolucion impugnada fue emitida por el CG del INE como
organo central y de maxima direccion del INE, la resolucién impugnada
esta relacionada con la revision de los informes anuales de las
actividades ordinarias correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno
de Hagamos, en su calidad de partido politico local, cuya entidad

federativa —Jalisco— se localiza en la circunscripcion de la citada sala.
b. Justificacién

La competencia entre las salas de este Tribunal Electoral se determina
segun el acto impugnado, el érgano responsable y la eleccion de que se

trate.

Por regla general, el recurso de apelacion es conocido por la Sala
Superior, cuando los actos reclamados provienen de los érganos
centrales del INE’; y las salas regionales seran competentes cuando se

impugnen actos de érganos desconcentrados®.

Sin embargo, no todos los actos de los érganos centrales del INE son

revisables por la Sala Superior, porque se deben atender otros criterios,

6 Jurisprudencia 11/99, “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES
QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR”.

7 Articulo 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.

8 Articulo 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.
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como es si el acto o resolucion esté vinculado con alguna eleccion.

Al respecto, conforme a la Ley de Medios, la Sala Superior es competente
para conocer y resolver de los medios de impugnacion vinculados con
las elecciones de: la presidencia de la Republica, diputaciones federales
y senadurias de representacion proporcional, gubernaturas y jefatura de

gobierno en Ciudad de México.®

En cuanto a las salas regionales, les compete conocer y resolver de los
medios de impugnacion vinculados con las elecciones de diputaciones y
senadurias de mayoria relativa, de autoridades municipales,
diputaciones locales, asi como de otras autoridades en Ciudad de
México.l® Sin embargo, tales preceptos no deben interpretarse

aisladamente.

Al respecto, en el Acuerdo General 1/2017, la Sala Superior determiné
que, para realizar una distribuciébn de cargas de trabajo racional y
operacional, el conocimiento y fallo de las impugnaciones a las
resoluciones correspondientes a los informes anuales presentados
por los partidos politicos relativos al ambito local, debia ser

delegada a las Salas Regionales de este Tribunal Electoral.

Igualmente, en el Acuerdo General 7/2017, ordend la delegacion de
asuntos de su competencia a las Salas Regionales, relativos a asuntos
presentados sobre la determinacion y distribucion de financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de campafa para todos los cargos de eleccion popular local, asi
como para actividades especificas como entidades de interés publico de
los partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y partidos
politicos.

Por lo cual, como una politica judicial empleada por este Tribunal, se ha

9 Articulos 83, parrafo 1, inciso a), fraccion |, y 87, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Medios.
10 Articulos 83, parrafo 1, inciso b), fraccion Il, y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

4



SUP-RAP-6/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

delimitado la competencia para conocer de los asuntos que sean
promovidos ante este Tribunal Electoral con base en un criterio de
delimitacion territorial, que toma en consideracion el espacio de
afectacion que puede tener el acto reclamado, atendiendo a los principios
de acceso a la tutela judicial efectiva y de eficacia en la administracion

de justicia.

De esta forma, para definir la competencia, conforme al analisis integral
de todos los principios del sistema, debe tomarse en cuenta, en primer
término, si los hechos estan vinculados a alguna eleccién y, en su caso,
el tipo; en segundo, el &mbito territorial en el cual se actualizaron los

hechos que originaron el acto, asi como su impacto.

Ello a efecto de considerar cual es la entidad federativa con la que se
vincula y cuél es la Sala del Tribunal con cuya competencia se

relacionall.
c. Caso concreto

En el recurso de apelacion a estudio se controvierte el Acuerdo del
Consejo General del INE a través del cual sancioné a Hagamos por

diversas conductas infractoras en materia de fiscalizacion.

Tal determinacion se vincula con la revision de los informes anuales de
los ingresos y gastos por actividades ordinarias del ejercicio fiscal dos mil
veintiuno, mismo que fue presentado por el partido politico local en

comento, derivado de la realizacion de actividades ordinarias.

Resulta oportuno precisar que el Acuerdo impugnado se basa en el
Dictamen Consolidado respectivo'?, en el cual se puede identificar una

estructura que divide el andlisis de las irregularidades o conclusiones

11 Similar criterio asumi6 esta Sala Superior en diversos acuerdos plenarios SUP-RAP-53/2022,
SUP-RAP-65/2022, SUP-RAP-88/2022, SUP-RAP-110/2022 y SUP-RAP-397/2022, entre otros.
12 INE/CG729/2022.
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identificadas y de las sanciones impuestas por la autoridad electoral en
funcion del tipo de partido politico y comités que presentaron el informe,
lo cual obedece al ambito geografico en el cual —en principio— se

obtuvieron los recursos y se realizaron los gastos reportados.

Asi, existe un apartado relativo al informe presentado por los Comités
Ejecutivos Nacionales y por los Comités Directivos Estatales de los

partidos politicos nacionales y un apartado por cada partido politico local.

Ahora bien, del estudio desarrollado al caso particular, se advierte que el
recurrente identifica las conclusiones especificamente controvertidas,
ademas de que expone los agravios referentes, siendo posible precisar
y clasificar las partes de la determinacion controvertida y del escrito de

demanda.

Las conclusiones controvertidas por el actor son las siguientes:

Conclusidn sancionatoria impugnada Sancién
11.12.2-C14-HAG-JL EI sujeto obligado no destind la totalidad del | $101,200.89
financiamiento publico etiquetado para el desarrollo de actividades
especificas por un monto de $67,467.26
11.12.2-C3-HAG-JL El sujeto obligado omiti¢ rechazar la aportacion de | $10,000.00
persona impedida por la normatividad electoral, consistente en una
transferencia electronica de fondos, por un monto de $5,000.00
11.12.2-C7-HAG-JL El sujeto obligado emitié 32 comprobantes (CFDI) | $9,964.53
por concepto de sueldos, salarios y equivalentes timbrados de manera
extemporanea, por un importe de $199,290.63
11.12.2-C30-HAG-JL EIl sujeto obligado omitio realizar el registro | $103,605.74
contable de 348 operaciones en tiempo real, durante el periodo normal,
excediendo los tres dias posteriores en que se realizd la operacion, por
un importe de $10,360,574.74
11.12.2-C6-HAG-JL El sujeto obligado emitié 56 comprobantes (CFDI) | $22,228.48
por concepto de sueldos, salarios y equivalentes timbrados de manera
extemporanea, por un importe de $444,569.60
11.12.2-C5-HAG-JL El sujeto obligado omiti6 rechazar la aportacion de | $389,164.80
28 personas no identificadas consistente en transferencias electrénicas
de fondos, por un monto de $194,582.40.
11.12.2-C19-HAG-JL EI sujeto obligado omitié rechazar la aportacion | $274,002.00
de 28 personas no identificadas consistente en transferencias
electronicas de fondos, por un monto de $137,001.00
11.12.2-C17-HAG-JL EI sujeto obligado omitié destinar el porcentaje | $314,658.17
minimo del financiamiento publico ordinario 2021, para la capacitacion,
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Conclusion sancionatoria impugnada Sancion
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, por un
monto de $209,772.11.
11.12.2-C8-HAG-JL El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos | $941,315.05
realizados por concepto de asesoria contable, en materia electoral y
configuracion, instalacién actualizacién de pagina, por un monto de
$941,315.05.
11.12.2-C18-HAG-JL El sujeto obligado omiti6 comprobar los gastos | $232,000.00
realizados por concepto de tareas editoriales, por un monto de
$232,000.00.
11.12.2-C9-HAG-JL El sujeto obligado presento gasto en combustible $2,530.55
sin sefalar el vehiculo que utilizan, por un importe de $2,530.55.
11.12.2-C10-HAG-JL El sujeto obligado reporto egresos por concepto $7,798.59
de peajes y hospedaje que carecen de objeto partidista por un importe
de $7,798.59
11.12.2-C12-HAG-JL El sujeto obligado reporto un egreso por | $23,176.80
concepto de publicacion de condolencias en el periddico el “Informador”
la cual carece del objeto partidista por un monto de $23,176.80.
11.12.2-C13-HAG-JL El sujeto obligado omitié reportar gastos por | $326,250.00
concepto de propaganda utilitaria, en el informe de precampafia
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 por un
importe de $217,500.00

De manera que, atendiendo a lo razonado con relacion a la competencia
de las distintas salas de este Tribunal Electoral para conocer de las
impugnaciones en contra de los resultados de los procedimientos de
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de actividades
ordinarias de los partidos politicos locales, se concluye que la Sala
Regional Guadalajara es la competente para analizar la impugnacion de
las conclusiones impugnadas por el recurrente, derivadas de la revision

del informe del referido partido politico local en Jalisco.

En consecuencia, se justifica el reencauzamiento del escrito de

demanda a la Sala Guadalajara.

De este modo, dicha Sala debera conocer de los planteamientos relativos
al informe presentado por el partido politico local en la referida entidad
federativa perteneciente a la circunscripcion plurinominal sobre la cual

ejerce su jurisdiccion.
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Ello en el entendido de que esta determinacion no prejuzga sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedencia respectivos, pues esa
decision la deberd asumir la autoridad jurisdiccional competente al

conocer de la controversia planteada.®

Por lo que previas las anotaciones que correspondan, se instruye a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Superior para que remita
la demanda y sus anexos a la Sala Guadalajara y con copia certificada

de dichas constancias al archivo de esta Sala Superior.
d. Conclusion.

Puesto que la controversia estd vinculada de manera particular con
irregularidades en materia de fiscalizacion sobre el origen, manejo y
destino de los recursos de un partido politico local en el marco de la
revision de su informe anual, esta Sala Superior concluye que lo
procedente es remitir a la Sala Guadalajara el medio de impugnacion

para que conozca y resuelva lo que estime oportuno.
Por lo expuesto, se emiten los siguientes
IV. ACUERDOS

PRIMERO. Se reencauza el recurso de apelacion a la Sala Regional
Guadalajara al ser competente para conocer del medio de impugnacion

interpuesto por Hagamos.

SEGUNDO. Se ordena remitir las constancias del recurso de apelacion
a la citada sala regional, para que resuelva lo que en Derecho

corresponda.

NOTIFIQUESE.

13 Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por **** de votos, lo acordaron las magistradas y los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Ante el secretario general de acuerdos quien autoriza y da

fe, asi como que el presente acuerdo se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federaciébn en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.



