TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-JDC-605/2023 I. Partes: Carlos Manuel Govea Jiménez vs Instituto de Formacién Politica de Morena
ACUERDO DE SALA Il. Accidn de inconstitucionalidad: la cancelacion de su registro como militante de
MORENA y la omisién del Instituto de Formacién Politica del referido partido politico de
entregarle la constancia de acreditacién del curso de formacién politica, necesario para
participar en el proceso interno de seleccion de candidaturas a diputaciones locales y
presidencias municipales del Estado de Nuevo Leon. periodo de sesiones.

¢ Curso de formacién politica. El actor se registré al curso, que se llevo a cabo los dias seis y siete de noviembre, impartido por el
Instituto Nacional de Formacion Politica de Morena, por lo que solicité su constancia a dicho instituto.

» Convocatoria. El siete de noviembre se expidié la Convocatoria al proceso de seleccion nacional de Morena para las candidaturas a
cargos de diputaciones locales, ayuntamientos, alcaldias, presidencias de comunidad y juntas municipales, en los procesos locales
concurrentes 2023-2024.

¢ Exclusion de la lista. El veinte de noviembre, al consultar la pagina del INE, a dicho del actor, no encontré su nombre registrado como
militante del partido Morena.

« Juicio ciudadano. El veinte de noviembre, el actor presenté demanda de juicio de la ciudadania, en ante la Oficialia de partes de la
Sala Regional Monterrey, solicitando el per saltum, a esta Sala Superior.

Determinacion sobre la competencia

La Sala Regional Monterrey es la competente resolver el medio de impugnacion, en el que se controvierte la cancelacién del registro de
la parte actora como militante de MORENA y la omision del Instituto de Formacion Politica del referido partido politico de entregarle la
constancia de acreditacion del curso de formacion politica, necesario para participar en el proceso interno de seleccion de candidaturas
a diputaciones locales y presidencias municipales del Estado de Nuevo Ledn, entidad que se encuentra dentro de su ambito de
competencia, habida cuenta de que se solicita su conocimiento via per saltum.

En el caso, se impugna la cancelacion de su registro como militante de MORENA y la omisién del Instituto de Formacion Politica del
referido partido politico de entregarle la constancia de acreditacion del curso de formacion politica, necesario para participar en el proceso
interno de seleccién de candidaturas a diputaciones locales y presidencias municipales del Estado de Nuevo Ledn.

Al respecto, debe indicarse que de las constancias de autos no se aprecia que el actor ostente algun cargo partidista o de eleccion
popular. Por tanto, tomando en consideracion que el demandante tiene su domicilio en el Estado de Nuevo Leon, la competencia para
conocer de la demanda se surte a favor de la Sala Regional Monterrey, en tanto se relaciona con un el proceso interno de seleccion de
candidaturas a diputaciones locales y presidencias municipales del Estado de Nuevo Leon, circunscripcion territorial de la referida Sala
Regional, ademas que es la autoridad que se encuentra en aptitud de pronunciarse sobre la procedencia del per saltum .

Reencauzamiento

La Sala Superior considera que la demanda debe reencauzarse a la Sala Monterrey, por ser la competente para conocer del presente
medio de impugnacion y, por ende, para pronunciarse respecto a la solicitud de salto de instancia.

Lo anterior no implica pronunciarse sobre presupuestos procesales y requisitos de procedencia distintos a la competencia.

Por tanto, se ordena la remision del presente expediente a la Sala Regional, a efecto de que, en plenitud de jurisdiccion, conozca,
sustancie o resuelva, lo que en Derecho corresponda.

Conclusion:

Se reencauza a la Sala Regional Monterrey por ser la competente para conocer del asunto.
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ACUERDO DE SALA
EXPEDIENTE: SUP-JDC-605/2023

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA'

Ciudad de México, veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.

ACUERDO mediante el cual se reencauza a la Sala Regional Monterrey
la demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
presentada por Carlos Manuel Govea Jiménez, a fin de impugnar la
cancelacion de su registro como militante de MORENA vy la omision del
Instituto de Formacion Politica del referido partido politico de entregarle la
constancia de acreditacion del curso de formacion politica, necesario para
participar en el proceso interno de seleccion de candidaturas a diputaciones

locales y presidencias municipales del Estado de Nuevo Ledn.
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GLOSARIO
Actor: Carlos Manuel Govea Jiménez
Inst'lt_uto de Formacion Instituto de Formacion Politica de Morena
Politica
CEN: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
?ﬂ:;’éig?m's'on de Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.
Juicio de la ciudadania: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Ley de Medios: Electoral.

1 Secretarios: Fernando Ramirez Barrios y Daniela Avelar Bautista.
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Ley Organica: Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
MORENA: Movimiento de Regeneracién Nacional.
_ Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior: T
Federacion.
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
I. ANTECEDENTE

1. Curso de formacioén politica. El actor se registro al curso, que se llevo
a cabo los dias seis y siete de noviembre, impartido por el Instituto Nacional
de Formacion Politica de Morena, por lo que solicitd su constancia a dicho

instituto.

2. Convocatoria. El siete de noviembre se expidid la Convocatoria al
proceso de seleccién nacional de Morena para las candidaturas a cargos
de diputaciones locales, ayuntamientos, alcaldias, presidencias de
comunidad y juntas municipales, en los procesos locales concurrentes
2023-2024.

3. Exclusioén de la lista. El veinte de noviembre, al consultar la pagina del
INE, a dicho del actor, no encontré su nombre registrado como militante del

partido Morena.

4. Juicio ciudadano. El veinte de noviembre, el actor presenté demanda
de juicio de la ciudadania, en ante la Oficialia de partes de la Sala Regional

Monterrey, solicitando el per saltum, a esta Sala Superior.

5. Turno. Mediante acuerdo, el Magistrado presidente de esta Sala
Superior acordé integrar el expediente SUP-JDC-605/2023 y turnarlo al

Magistrado Felipe De la Mata Pizafia.
Il. ACTUACION COLEGIADA

El Pleno de la Sala Superior, mediante actuacion colegiada, debe
determinar cual es el érgano competente para resolver el presente medio

de impugnacion. Lo anterior, porque esa determinacién no constituye un
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acuerdo de mero tramite, sino una decision que trasciende al desarrollo del

procedimiento?
lll. Determinacion sobre la competencia

La Sala Regional Monterrey es la competente resolver el medio de
impugnacion, en el que se controvierte la cancelacién del registro de la
parte actora como militante de MORENA y la omisién del Instituto de
Formacion Politica del referido partido politico de entregarle la constancia
de acreditacion del curso de formacion politica, necesario para participar
en el proceso interno de seleccién de candidaturas a diputaciones locales
y presidencias municipales del Estado de Nuevo Ledn, entidad que se
encuentra dentro de su ambito de competencia, habida cuenta de que se

solicita su conocimiento via per saltum.
a. Marco normativo

En el expediente SUP-CDC-3/2017, la Sala Superior considerdé que los
actos por los que se afecte el derecho de afiliacidn en sus modalidades de
ingreso y ejercicio de membresia (con excepcion de aquellos que impliquen
la expulsion), seran conocidos en primera instancia por los tribunales
locales. Una vez agotada esta instancia, “se podra acudir a la jurisdiccion
de este Tribunal Electoral, hipotesis en la que tienen competencia las Salas
Regionales, salvo que se trate de un militante que ocupe algun cargo en
cualquiera de los 6rganos nacionales de los partidos politicos, previstos en

sus estatutos y demas normatividad interna™.

Para llegar a esa conclusion, en esa sentencia se razond que, segun lo

previsto en el articulo 83, numeral 1, fraccion Il, en relacién con el 80,

2 En términos del articulo 10, fraccion VI, del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, asi
como de la Jurisprudencia 11/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR.

3 Criterio contenido en la tesis jurisprudencial 3/2018 de rubro DERECHO DE AFILIACION.
COMPETENCIA PARA CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS
PARTIDISTAS NACIONALES QUE LO AFECTAN, disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Niumero 21,
2018, paginas 21y 22.
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numeral 1, inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, le corresponde a esta Sala Superior la
competencia originaria para el conocimiento y resolucién de los juicios de
la ciudadania en contra de actos o resoluciones que vulneren el derecho

de afiliacion.

Sin embargo, de la interpretacion armoénica de tales preceptos con lo
dispuesto en los articulos 99, parrafo cuarto, de la CPEUM; 189, fraccion |,
inciso e), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén, a la luz
del principio de acceso a la justicia contenido en el articulo 17 de la citada
Constitucion, la competencia para conocer de esas controversias les
corresponde a las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, con base en la ubicacion geografica en la que residan los

demandantes.

No obstante, se prevé una excepcion a esta distribucion de competencias,
que es la relativa a que se trate de un caso en el que una militante que
ejerza algun cargo o funcién en cualquiera de los 6rganos partidistas de
caracter nacional. En ese caso, sera la Sala Superior la competente para
conocer, ya que a) tal afectacién trasciende al ambito de la entidad
federativa y b) al tratarse de 6rganos nacionales, se asegura con ello la

uniformidad de la interpretacién de la normativa.

Al resolver el expediente SUP-JRC-29/2019 y su acumulado, se definio la
competencia federal entre las salas que integran al TEPJF, para conocer
de asuntos relacionados con sentencias de los tribunales locales que se
hayan pronunciado sobre expulsiones de militantes de los partidos
politicos.

En ese precedente, se destacé fundamentalmente que: i) en la
contradiccion de criterios SUP-CDC-8/2017 se fijaron las bases
competenciales para el conocimiento y resolucion de aquellos asuntos
vinculados con la afectacion al derecho de afiliacién, en sus modalidades
de ingreso y ejercicio de la membresia, en favor de los tribunal locales,
siempre que no se tratara de militantes que ocuparan un cargo de direccion

nacional partidista, en cuyo caso habia competencia directa de la Sala
4
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Superior; y ii) en el juicio ciudadano SUP-JDC-22/2019 se fijo el criterio
competencial para conocer de controversias vinculadas con el derecho de
afiliacion por cancelacion de la membresia o expulsion, en el sentido de
que los tribunales locales pueden conocer de casos en los cuales los
actores ocupen un cargo partidista a nivel estatal, reafirmando la regla de
competencia directa para la Sala Superior cuando ocupen un puesto de

direccion partidista nacional.

Esto indica que hay una definicién de este 6rgano jurisdiccional federal en
cuanto a la competencia para conocer, en primera o unica instancia, de los

asuntos relacionados con la expulsion de militantes partidistas.

En el expediente SUP-JRC-29/2019 y su acumulado que, si bien se
concentraron en su jurisdiccidon todas las controversias vinculadas con la
expulsion o cancelacion de membresias en los partidos politicos, por
cuestiones de politica judicial dirigida a maximizar los derechos de afiliacién
y de acceso a la justicia, las salas regionales deberan ser las encargadas
de resolver este tipo de conflictos —expulsion o cancelacion de membresia—
, cuando estén inmersos derechos de la militancia que tengan impacto en
el ambito estrictamente local —ya sea que ocupen cargos partidistas

estatales o municipales—.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que esta Sala Superior también ha
sostenido el criterio para el caso de que la militancia se vea suspendida en
sus derechos de afiliacion y ostente un cargo partidista nacional o de
eleccion popular a nivel federal, es decir, con trascendencia al ambito local,
también hay competencia directa —sin acudir a los tribunales locales— en
favor de la Sala Superior. Esto quiere decir que, el criterio de asignacién
de competencias en favor de las salas de este Tribunal se actualiza en
funcién del cargo —partidista o de eleccién popular— que, en su caso,

ostentan los militantes de un partido politico.

4 Véase el SUP-JDC-111/2019 y SUP-JDC-72/2019.
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Aun cuando el litigio también esta dirigido a cuestionar su exclusion del
partido también seria una controversia competencia de la Sala Regional de
conformidad con la Jurisprudencia 9/2023 de rubro COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON LA EXPULSION DE
MILITANTES PARTIDISTAS EN EL AMBITO ESTATAL O MUNICIPAL,
en la que se establecid el criterio juridico de que Salas Regionales del
TEPJF son las instancias competentes a nivel federal para conocer de los
medios de impugnacion en contra de las determinaciones jurisdiccionales
locales que resuelvan sobre la expulsién de militantes que ocupen un cargo
partidista de direccion estatal o municipal, asi como cuando no se advierta
que se involucre un cargo nacional. Esta ultima hipotesis es la que

consideramos se actualiza en el caso.
b. Caso concreto.

En el caso, se impugna la cancelacion de su registro como militante de
MORENA vy la omision del Instituto de Formacién Politica del referido
partido politico de entregarle la constancia de acreditacion del curso de
formacion politica, necesario para participar en el proceso interno de
seleccibn de candidaturas a diputaciones locales y presidencias

municipales del Estado de Nuevo Leon.

Al respecto, debe indicarse que de las constancias de autos no se aprecia
que el actor ostente algun cargo partidista o de eleccién popular. Por tanto,
tomando en consideracion que el demandante tiene su domicilio en el
Estado de Nuevo Leodn, la competencia para conocer de la demanda se
surte a favor de la Sala Regional Monterrey, en tanto se relaciona con un
el proceso interno de seleccién de candidaturas a diputaciones locales y
presidencias municipales del Estado de Nuevo Ledn, circunscripcion

territorial de la referida Sala Regional, ademas que es la autoridad que se
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encuentra en aptitud de pronunciarse sobre la procedencia del per saltumd.

c. Reencauzamiento

La Sala Superior considera que la demanda debe reencauzarse a la Sala
Monterrey, por ser la competente para conocer del presente medio de
impugnacion y, por ende, para pronunciarse respecto a la solicitud de salto

de instancia.

Lo anterior no implica pronunciarse sobre presupuestos procesales y

requisitos de procedencia distintos a la competencia.

Por tanto, se ordena la remision del presente expediente a la Sala Regional,
a efecto de que, en plenitud de jurisdiccion, conozca, sustancie o resuelva,

lo que en Derecho corresponda.

Similar criterio fue adoptado al resolver los expedientes SUP-JDC-22/2019,
SUP-JRC-29/2019 y su acumulado; asi como el SUP-JDC-1187/2021.

En consecuencia, esta Sala Superior emite los siguientes puntos de:

IV. ACUERDO

Primero. La Sala Regional Monterrey es competente para conocer del

presente juicio para la ciudadania.

Segundo. Se reencauza la demanda a la referida Sala Regional, a efecto

de que resuelva lo que en Derecho corresponda.
Notifiquese conforme a derecho.

Devuélvanse los documentos que correspondan y archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

5 Jurisprudencia 1/2021, de rubro, COMPETENCIA. REGLAS PARA LA REMISION DE ASUNTOS
A LA SALA REGIONAL, INSTANCIA PARTIDISTA O TRIBUNAL LOCAL COMPETENTE
ATENDIENDO A S| SE SOLICITA O NO EL SALTO DE INSTANCIA (PER SALTUM).
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Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el secretario general de Acuerdos, quien
autoriza y da fe, asi como de que el presente acuerdo se firma de manera
electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral



